
Criteri Punteggi 

Criterio 1: discrezionalità 

Il processo è discrezionale?

No, è del tutto vincolato = 1

E' parzialmente vincolato dalla legge e da atti amministrativi (regolamenti, direttive, circolari) = 2

E' parzialmente vincolato solo dalla legge = 3

E' parzialmente vincolato solo da atti amministrativi (regolamenti, direttive, circolari) = 4

E' altamente discrezionale = 5

punteggio assegnato 2

Criterio 2: rilevanza esterna 

Il processo produce effetti diretti all'esterno dell'amministrazione di riferimento?

No, ha come destinatario finale un ufficio interno = 2

Si, il risultato del processo è rivolto direttamente ad utenti esterni = 5

punteggio assegnato 5

Criterio 3: complessità del processo

Si tratta di un processo complesso che comporta il coinvolgimento di più amministrazioni (esclusi i 

controlli) in fasi successive per il conseguimento del risultato?

No, il processo coinvolge una sola PA = 1

Si, il processo coinvolge più di tre amministrazioni = 3

Si, il processo coinvolge più di cinque amministrazioni = 5

punteggio assegnato 1

Criterio 4: valore economico

Qual è l'impatto economico del processo?

Ha rilevanza esclusivamente interna = 1

Comporta l'attribuzione di vantaggi a soggetti esterni, ma di non particolare rilievo economico (es. borse 

di studio) = 3

Comporta l'affidamento di considerevoli vantaggi a soggetti esterni (es. appalto) = 5

punteggio assegnato 5

Criterio 5: frazionabilità del processo 

Il risultato finale del processo può essere raggiunto anche effettuando una pluralità di operazioni di entità 

economica ridotta che, considerate complessivamente, alla fine assicurano lo stesso risultato (es. 

pluralità di affidamenti ridotti)?

No = 1

Si = 5

punteggio assegnato 1

Criterio 6: controlli 

Anche sulla base dell'esperienza pregressa, il tipo di controllo applicato sul processo è adeguato a 

neutralizzare il rischio?

Si, costituisce un efficace strumento di neutralizzazione = 1

Si, è molto efficace = 2

Si, per una percentuale approssimativa del 50% = 3

Si, ma in minima parte = 4

No, il rischio rimane indifferente = 5

punteggio assegnato 1

Valore stimato della probabilità 2,50

scheda 1

Concorso per l'assunzione di personale 

1. Valutazione della probabilità 

0 = nessuna probabilità; 1 = improbabile; 2 = poco probabile; 3 = probabile; 4 = molto probabile; 5 = altamente probabile.



Criterio 1: impatto organizzativo

Rispetto al totale del personale impiegato nel singolo servizio (unità organizzativa semplice) competente 

a svolgere il processo (o la fase del processo di competenza della PA) nell'ambito della singola PA, 

quale percentuale di personale è impiegata nel processo? (Se il processo coinvolge l'attività di più 

servizi nell'ambito della stessa PA occorre riferire la percentuale al personale impiegato nei servizi 

coinvolti)

fino a circa il 20% = 1

fino a circa il 40% = 2

fino a circa il 60% = 3

fino a circa lo 80% = 4

fino a circa il 100% = 5

punteggio assegnato 1

Criterio 2: impatto economico

Nel corso degli ultimi cinque anni sono state pronunciate sentenze della Corte dei Conti a carico di 

dipendenti (dirigenti o dipendenti) della PA o sono state pronunciate sentenze di risarcimento del danno 

nei confronti della PA per la medesima tipologia di evento o di tipologie analoghe?

No = 1

Si = 5

punteggio assegnato 1

Criterio 3: impatto reputazionale

Nel corso degli ultimi anni sono stati pubblicati su giornali o riviste articoli aventi ad oggetto il medesimo 

evento o eventi analoghi?

No = 0

Non ne abbiamo memoria = 1

Si, sulla stampa locale = 2

Si, sulla stampa nazionale = 3

Si, sulla stampa locale e nazionale = 4

Si sulla stampa, locale, nazionale ed internazionale = 5

punteggio assegnato 1

Criterio 4: impatto sull'immagine 

A quale livello può collocarsi il rischio dell'evento (livello apicale, intermedio, basso), ovvero la 

posizione/il ruolo che l'eventuale soggetto riveste nell'organizzazione è elevata, media o bassa?

a livello di addetto = 1

a livello di collaboratore o funzionario = 2

a livello di dirigente di ufficio non generale, ovvero posizione apicale o posizione organizzativa = 3

a livello di dirigente d'ufficio generale = 4

a livello di capo dipartimento/segretario generale = 5

punteggio assegnato 3

Valore stimato dell'impatto 1,50

Valutazione complessiva del rischio = probabilità x impatto 3,75

3. Valutazione complessiva del rischio 

2. Valutazione dell'impatto 

0 = nessun impatto; 1 = marginale; 2 = minore; 3 = soglia; 4 = serio; 5 = superiore

Concorso per l'assunzione di personale 







Criteri Punteggi 

Criterio 1: discrezionalità 

Il processo è discrezionale?

No, è del tutto vincolato = 1

E' parzialmente vincolato dalla legge e da atti amministrativi (regolamenti, direttive, circolari) = 2

E' parzialmente vincolato solo dalla legge = 3

E' parzialmente vincolato solo da atti amministrativi (regolamenti, direttive, circolari) = 4

E' altamente discrezionale = 5

punteggio assegnato 4

Criterio 2: rilevanza esterna 

Il processo produce effetti diretti all'esterno dell'amministrazione di riferimento?

No, ha come destinatario finale un ufficio interno = 2

Si, il risultato del processo è rivolto direttamente ad utenti esterni = 5

punteggio assegnato 2

Criterio 3: complessità del processo

Si tratta di un processo complesso che comporta il coinvolgimento di più amministrazioni (esclusi i 

controlli) in fasi successive per il conseguimento del risultato?

No, il processo coinvolge una sola PA = 1

Si, il processo coinvolge più di tre amministrazioni = 3

Si, il processo coinvolge più di cinque amministrazioni = 5

punteggio assegnato 1

Criterio 4: valore economico

Qual è l'impatto economico del processo?

Ha rilevanza esclusivamente interna = 1

Comporta l'attribuzione di vantaggi a soggetti esterni, ma di non particolare rilievo economico (es. borse 

di studio) = 3

Comporta l'affidamento di considerevoli vantaggi a soggetti esterni (es. appalto) = 5

punteggio assegnato 3

Criterio 5: frazionabilità del processo 

Il risultato finale del processo può essere raggiunto anche effettuando una pluralità di operazioni di entità 

economica ridotta che, considerate complessivamente, alla fine assicurano lo stesso risultato (es. 

pluralità di affidamenti ridotti)?

No = 1

Si = 5

punteggio assegnato 1

Criterio 6: controlli 

Anche sulla base dell'esperienza pregressa, il tipo di controllo applicato sul processo è adeguato a 

neutralizzare il rischio?

Si, costituisce un efficace strumento di neutralizzazione = 1

Si, è molto efficace = 2

Si, per una percentuale approssimativa del 50% = 3

Si, ma in minima parte = 4

No, il rischio rimane indifferente = 5

punteggio assegnato 1

Valore stimato della probabilità 2,00

scheda 2

Concorso per la progressione di carriera del personale  

1. Valutazione della probabilità 

0 = nessuna probabilità; 1 = improbabile; 2 = poco probabile; 3 = probabile; 4 = molto probabile; 5 = altamente probabile.



Criterio 1: impatto organizzativo

Rispetto al totale del personale impiegato nel singolo servizio (unità organizzativa semplice) competente 

a svolgere il processo (o la fase del processo di competenza della PA) nell'ambito della singola PA, 

quale percentuale di personale è impiegata nel processo? (Se il processo coinvolge l'attività di più 

servizi nell'ambito della stessa PA occorre riferire la percentuale al personale impiegato nei servizi 

coinvolti)

fino a circa il 20% = 1

fino a circa il 40% = 2

fino a circa il 60% = 3

fino a circa lo 80% = 4

fino a circa il 100% = 5

punteggio assegnato 1

Criterio 2: impatto economico

Nel corso degli ultimi cinque anni sono state pronunciate sentenze della Corte dei Conti a carico di 

dipendenti (dirigenti o dipendenti) della PA o sono state pronunciate sentenze di risarcimento del danno 

nei confronti della PA per la medesima tipologia di evento o di tipologie analoghe?

No = 1

Si = 5

punteggio assegnato 1

Criterio 3: impatto reputazionale

Nel corso degli ultimi anni sono stati pubblicati su giornali o riviste articoli aventi ad oggetto il medesimo 

evento o eventi analoghi?

No = 0

Non ne abbiamo memoria = 1

Si, sulla stampa locale = 2

Si, sulla stampa nazionale = 3

Si, sulla stampa locale e nazionale = 4

Si sulla stampa, locale, nazionale ed internazionale = 5

punteggio assegnato 0

Criterio 4: impatto sull'immagine 

A quale livello può collocarsi il rischio dell'evento (livello apicale, intermedio, basso), ovvero la 

posizione/il ruolo che l'eventuale soggetto riveste nell'organizzazione è elevata, media o bassa?

a livello di addetto = 1

a livello di collaboratore o funzionario = 2

a livello di dirigente di ufficio non generale, ovvero posizione apicale o posizione organizzativa = 3

a livello di dirigente d'ufficio generale = 4

a livello di capo dipartimento/segretario generale = 5

punteggio assegnato 3

Valore stimato dell'impatto 1,25

Valutazione complessiva del rischio = probabilità x impatto 2,50

3. Valutazione complessiva del rischio 

2. Valutazione dell'impatto 

0 = nessun impatto; 1 = marginale; 2 = minore; 3 = soglia; 4 = serio; 5 = superiore

Concorso per la progressione di carriera del personale  



Criteri Punteggi 

Criterio 1: discrezionalità 

Il processo è discrezionale?

No, è del tutto vincolato = 1

E' parzialmente vincolato dalla legge e da atti amministrativi (regolamenti, direttive, circolari) = 2

E' parzialmente vincolato solo dalla legge = 3

E' parzialmente vincolato solo da atti amministrativi (regolamenti, direttive, circolari) = 4

E' altamente discrezionale = 5

punteggio assegnato 4

Criterio 2: rilevanza esterna 

Il processo produce effetti diretti all'esterno dell'amministrazione di riferimento?

No, ha come destinatario finale un ufficio interno = 2

Si, il risultato del processo è rivolto direttamente ad utenti esterni = 5

punteggio assegnato 5

Criterio 3: complessità del processo

Si tratta di un processo complesso che comporta il coinvolgimento di più amministrazioni (esclusi i 

controlli) in fasi successive per il conseguimento del risultato?

No, il processo coinvolge una sola PA = 1

Si, il processo coinvolge più di tre amministrazioni = 3

Si, il processo coinvolge più di cinque amministrazioni = 5

punteggio assegnato 1

Criterio 4: valore economico

Qual è l'impatto economico del processo?

Ha rilevanza esclusivamente interna = 1

Comporta l'attribuzione di vantaggi a soggetti esterni, ma di non particolare rilievo economico (es. borse di 

studio) = 3

Comporta l'affidamento di considerevoli vantaggi a soggetti esterni (es. appalto) = 5

punteggio assegnato 5

Criterio 5: frazionabilità del processo 

Il risultato finale del processo può essere raggiunto anche effettuando una pluralità di operazioni di entità 

economica ridotta che, considerate complessivamente, alla fine assicurano lo stesso risultato (es. pluralità 

di affidamenti ridotti)?

No = 1

Si = 5

punteggio assegnato 5

Criterio 6: controlli 

Anche sulla base dell'esperienza pregressa, il tipo di controllo applicato sul processo è adeguato a 

neutralizzare il rischio?

Si, costituisce un efficace strumento di neutralizzazione = 1

Si, è molto efficace = 2

Si, per una percentuale approssimativa del 50% = 3

Si, ma in minima parte = 4

No, il rischio rimane indifferente = 5

punteggio assegnato 1

Valore stimato della probabilità 3,50

scheda 3

Selezione per l'affidamento di un incarico professionale (art. 7 del d.lvo 165/2001)   

1. Valutazione della probabilità 

0 = nessuna probabilità; 1 = improbabile; 2 = poco probabile; 3 = probabile; 4 = molto probabile; 5 = altamente probabile.



Criterio 1: impatto organizzativo

Rispetto al totale del personale impiegato nel singolo servizio (unità organizzativa semplice) competente a 

svolgere il processo (o la fase del processo di competenza della PA) nell'ambito della singola PA, quale 

percentuale di personale è impiegata nel processo? (Se il processo coinvolge l'attività di più servizi 

nell'ambito della stessa PA occorre riferire la percentuale al personale impiegato nei servizi coinvolti)

fino a circa il 20% = 1

fino a circa il 40% = 2

fino a circa il 60% = 3

fino a circa lo 80% = 4

fino a circa il 100% = 5

punteggio assegnato 1

Criterio 2: impatto economico

Nel corso degli ultimi cinque anni sono state pronunciate sentenze della Corte dei Conti a carico di 

dipendenti (dirigenti o dipendenti) della PA o sono state pronunciate sentenze di risarcimento del danno nei 

confronti della PA per la medesima tipologia di evento o di tipologie analoghe?

No = 1

Si = 5

punteggio assegnato 1

Criterio 3: impatto reputazionale

Nel corso degli ultimi anni sono stati pubblicati su giornali o riviste articoli aventi ad oggetto il medesimo 

evento o eventi analoghi?

No = 0

Non ne abbiamo memoria = 1

Si, sulla stampa locale = 2

Si, sulla stampa nazionale = 3

Si, sulla stampa locale e nazionale = 4

Si sulla stampa, locale, nazionale ed internazionale = 5

punteggio assegnato 1

Criterio 4: impatto sull'immagine 

A quale livello può collocarsi il rischio dell'evento (livello apicale, intermedio, basso), ovvero la posizione/il 

ruolo che l'eventuale soggetto riveste nell'organizzazione è elevata, media o bassa?

a livello di addetto = 1

a livello di collaboratore o funzionario = 2

a livello di dirigente di ufficio non generale, ovvero posizione apicale o posizione organizzativa = 3

a livello di dirigente d'ufficio generale = 4

a livello di capo dipartimento/segretario generale = 5

punteggio assegnato 3

Valore stimato dell'impatto 1,50

Valutazione complessiva del rischio = probabilità x impatto 5,25

3. Valutazione complessiva del rischio 

2. Valutazione dell'impatto 

0 = nessun impatto; 1 = marginale; 2 = minore; 3 = soglia; 4 = serio; 5 = superiore

Selezione per l'affidamento di un incarico professionale (art. 7 del d.lvo 165/2001)   



Criteri Punteggi 

Criterio 1: discrezionalità 

Il processo è discrezionale?

No, è del tutto vincolato = 1

E' parzialmente vincolato dalla legge e da atti amministrativi (regolamenti, direttive, circolari) = 2

E' parzialmente vincolato solo dalla legge = 3

E' parzialmente vincolato solo da atti amministrativi (regolamenti, direttive, circolari) = 4

E' altamente discrezionale = 5

punteggio assegnato 1

Criterio 2: rilevanza esterna 

Il processo produce effetti diretti all'esterno dell'amministrazione di riferimento?

No, ha come destinatario finale un ufficio interno = 2

Si, il risultato del processo è rivolto direttamente ad utenti esterni = 5

punteggio assegnato 5

Criterio 3: complessità del processo

Si tratta di un processo complesso che comporta il coinvolgimento di più amministrazioni (esclusi i 

controlli) in fasi successive per il conseguimento del risultato?

No, il processo coinvolge una sola PA = 1

Si, il processo coinvolge più di tre amministrazioni = 3

Si, il processo coinvolge più di cinque amministrazioni = 5

punteggio assegnato 1

Criterio 4: valore economico

Qual è l'impatto economico del processo?

Ha rilevanza esclusivamente interna = 1

Comporta l'attribuzione di vantaggi a soggetti esterni, ma di non particolare rilievo economico (es. borse 

di studio) = 3

Comporta l'affidamento di considerevoli vantaggi a soggetti esterni (es. appalto) = 5

punteggio assegnato 5

Criterio 5: frazionabilità del processo 

Il risultato finale del processo può essere raggiunto anche effettuando una pluralità di operazioni di entità 

economica ridotta che, considerate complessivamente, alla fine assicurano lo stesso risultato (es. 

pluralità di affidamenti ridotti)?

No = 1

Si = 5

punteggio assegnato 1

Criterio 6: controlli 

Anche sulla base dell'esperienza pregressa, il tipo di controllo applicato sul processo è adeguato a 

neutralizzare il rischio?

Si, costituisce un efficace strumento di neutralizzazione = 1

Si, è molto efficace = 2

Si, per una percentuale approssimativa del 50% = 3

Si, ma in minima parte = 4

No, il rischio rimane indifferente = 5

punteggio assegnato 1

Valore stimato della probabilità 2,33

scheda 4

attività/processo: affidamento mediante procedura aperta (o procedura ristretta) di 

lavori, servizi, forniture 

1. Valutazione della probabilità 

0 = nessuna probabilità; 1 = improbabile; 2 = poco probabile; 3 = probabile; 4 = molto probabile; 5 = altamente probabile.



Criterio 1: impatto organizzativo

Rispetto al totale del personale impiegato nel singolo servizio (unità organizzativa semplice) competente 

a svolgere il processo (o la fase del processo di competenza della PA) nell'ambito della singola PA, 

quale percentuale di personale è impiegata nel processo? (Se il processo coinvolge l'attività di più 

servizi nell'ambito della stessa PA occorre riferire la percentuale al personale impiegato nei servizi 

coinvolti)

fino a circa il 20% = 1

fino a circa il 40% = 2

fino a circa il 60% = 3

fino a circa lo 80% = 4

fino a circa il 100% = 5

punteggio assegnato 1

Criterio 2: impatto economico

Nel corso degli ultimi cinque anni sono state pronunciate sentenze della Corte dei Conti a carico di 

dipendenti (dirigenti o dipendenti) della PA o sono state pronunciate sentenze di risarcimento del danno 

nei confronti della PA per la medesima tipologia di evento o di tipologie analoghe?

No = 1

Si = 5

punteggio assegnato 1

Criterio 3: impatto reputazionale

Nel corso degli ultimi anni sono stati pubblicati su giornali o riviste articoli aventi ad oggetto il medesimo 

evento o eventi analoghi?

No = 0

Non ne abbiamo memoria = 1

Si, sulla stampa locale = 2

Si, sulla stampa nazionale = 3

Si, sulla stampa locale e nazionale = 4

Si sulla stampa, locale, nazionale ed internazionale = 5

punteggio assegnato 0

Criterio 4: impatto sull'immagine 

A quale livello può collocarsi il rischio dell'evento (livello apicale, intermedio, basso), ovvero la 

posizione/il ruolo che l'eventuale soggetto riveste nell'organizzazione è elevata, media o bassa?

a livello di addetto = 1

a livello di collaboratore o funzionario = 2

a livello di dirigente di ufficio non generale, ovvero posizione apicale o posizione organizzativa = 3

a livello di dirigente d'ufficio generale = 4

a livello di capo dipartimento/segretario generale = 5

punteggio assegnato 3

Valore stimato dell'impatto 1,25

Valutazione complessiva del rischio = probabilità x impatto 2,92

3. Valutazione complessiva del rischio 

2. Valutazione dell'impatto 

0 = nessun impatto; 1 = marginale; 2 = minore; 3 = soglia; 4 = serio; 5 = superiore

attività/processo: affidamento mediante procedura aperta (o procedura ristretta) di 

lavori, servizi, forniture 



Criteri Punteggi 

Criterio 1: discrezionalità 

Il processo è discrezionale?

No, è del tutto vincolato = 1

E' parzialmente vincolato dalla legge e da atti amministrativi (regolamenti, direttive, circolari) = 2

E' parzialmente vincolato solo dalla legge = 3

E' parzialmente vincolato solo da atti amministrativi (regolamenti, direttive, circolari) = 4

E' altamente discrezionale = 5

punteggio assegnato 4

Criterio 2: rilevanza esterna 

Il processo produce effetti diretti all'esterno dell'amministrazione di riferimento?

No, ha come destinatario finale un ufficio interno = 2

Si, il risultato del processo è rivolto direttamente ad utenti esterni = 5

punteggio assegnato 5

Criterio 3: complessità del processo

Si tratta di un processo complesso che comporta il coinvolgimento di più amministrazioni (esclusi i controlli) 

in fasi successive per il conseguimento del risultato?

No, il processo coinvolge una sola PA = 1

Si, il processo coinvolge più di tre amministrazioni = 3

Si, il processo coinvolge più di cinque amministrazioni = 5

punteggio assegnato 1

Criterio 4: valore economico

Qual è l'impatto economico del processo?

Ha rilevanza esclusivamente interna = 1

Comporta l'attribuzione di vantaggi a soggetti esterni, ma di non particolare rilievo economico (es. borse di 

studio) = 3

Comporta l'affidamento di considerevoli vantaggi a soggetti esterni (es. appalto) = 5

punteggio assegnato 5

Criterio 5: frazionabilità del processo 

Il risultato finale del processo può essere raggiunto anche effettuando una pluralità di operazioni di entità 

economica ridotta che, considerate complessivamente, alla fine assicurano lo stesso risultato (es. pluralità 

di affidamenti ridotti)?

No = 1

Si = 5

punteggio assegnato 1

Criterio 6: controlli 

Anche sulla base dell'esperienza pregressa, il tipo di controllo applicato sul processo è adeguato a 

neutralizzare il rischio?

Si, costituisce un efficace strumento di neutralizzazione = 1

Si, è molto efficace = 2

Si, per una percentuale approssimativa del 50% = 3

Si, ma in minima parte = 4

No, il rischio rimane indifferente = 5

punteggio assegnato 1

Valore stimato della probabilità 2,83

scheda 5

Affidamento diretto in economia dellÑesecuzione di lavori, servizi e forniture 

1. Valutazione della probabilità 

0 = nessuna probabilità; 1 = improbabile; 2 = poco probabile; 3 = probabile; 4 = molto probabile; 5 = altamente probabile.



Criterio 1: impatto organizzativo

Rispetto al totale del personale impiegato nel singolo servizio (unità organizzativa semplice) competente a 

svolgere il processo (o la fase del processo di competenza della PA) nell'ambito della singola PA, quale 

percentuale di personale è impiegata nel processo? (Se il processo coinvolge l'attività di più servizi 

nell'ambito della stessa PA occorre riferire la percentuale al personale impiegato nei servizi coinvolti)

fino a circa il 20% = 1

fino a circa il 40% = 2

fino a circa il 60% = 3

fino a circa lo 80% = 4

fino a circa il 100% = 5

punteggio assegnato 1

Criterio 2: impatto economico

Nel corso degli ultimi cinque anni sono state pronunciate sentenze della Corte dei Conti a carico di 

dipendenti (dirigenti o dipendenti) della PA o sono state pronunciate sentenze di risarcimento del danno nei 

confronti della PA per la medesima tipologia di evento o di tipologie analoghe?

No = 1

Si = 5

punteggio assegnato 1

Criterio 3: impatto reputazionale

Nel corso degli ultimi anni sono stati pubblicati su giornali o riviste articoli aventi ad oggetto il medesimo 

evento o eventi analoghi?

No = 0

Non ne abbiamo memoria = 1

Si, sulla stampa locale = 2

Si, sulla stampa nazionale = 3

Si, sulla stampa locale e nazionale = 4

Si sulla stampa, locale, nazionale ed internazionale = 5

punteggio assegnato 1

Criterio 4: impatto sull'immagine 

A quale livello può collocarsi il rischio dell'evento (livello apicale, intermedio, basso), ovvero la posizione/il 

ruolo che l'eventuale soggetto riveste nell'organizzazione è elevata, media o bassa?

a livello di addetto = 1

a livello di collaboratore o funzionario = 2

a livello di dirigente di ufficio non generale, ovvero posizione apicale o posizione organizzativa = 3

a livello di dirigente d'ufficio generale = 4

a livello di capo dipartimento/segretario generale = 5

punteggio assegnato 3

Valore stimato dell'impatto 1,50

Valutazione complessiva del rischio = probabilità x impatto 4,25

3. Valutazione complessiva del rischio 

2. Valutazione dell'impatto 

0 = nessun impatto; 1 = marginale; 2 = minore; 3 = soglia; 4 = serio; 5 = superiore

Affidamento diretto in economia dellÑesecuzione di lavori, servizi e forniture 







Criteri Punteggi 

Criterio 1: discrezionalità 

Il processo è discrezionale?

No, è del tutto vincolato = 1

E' parzialmente vincolato dalla legge e da atti amministrativi (regolamenti, direttive, circolari) = 2

E' parzialmente vincolato solo dalla legge = 3

E' parzialmente vincolato solo da atti amministrativi (regolamenti, direttive, circolari) = 4

E' altamente discrezionale = 5

punteggio assegnato 3

Criterio 2: rilevanza esterna 

Il processo produce effetti diretti all'esterno dell'amministrazione di riferimento?

No, ha come destinatario finale un ufficio interno = 2

Si, il risultato del processo è rivolto direttamente ad utenti esterni = 5

punteggio assegnato 5

Criterio 3: complessità del processo

Si tratta di un processo complesso che comporta il coinvolgimento di più amministrazioni (esclusi i controlli) 

in fasi successive per il conseguimento del risultato?

No, il processo coinvolge una sola PA = 1

Si, il processo coinvolge più di tre amministrazioni = 3

Si, il processo coinvolge più di cinque amministrazioni = 5

punteggio assegnato 2

Criterio 4: valore economico

Qual è l'impatto economico del processo?

Ha rilevanza esclusivamente interna = 1

Comporta l'attribuzione di vantaggi a soggetti esterni, ma di non particolare rilievo economico (es. borse di 

studio) = 3

Comporta l'affidamento di considerevoli vantaggi a soggetti esterni (es. appalto) = 5

punteggio assegnato 5

Criterio 5: frazionabilità del processo 

Il risultato finale del processo può essere raggiunto anche effettuando una pluralità di operazioni di entità 

economica ridotta che, considerate complessivamente, alla fine assicurano lo stesso risultato (es. pluralità 

di affidamenti ridotti)?

No = 1

Si = 5

punteggio assegnato 1

Criterio 6: controlli 

Anche sulla base dell'esperienza pregressa, il tipo di controllo applicato sul processo è adeguato a 

neutralizzare il rischio?

Si, costituisce un efficace strumento di neutralizzazione = 1

Si, è molto efficace = 2

Si, per una percentuale approssimativa del 50% = 3

Si, ma in minima parte = 4

No, il rischio rimane indifferente = 5

punteggio assegnato 1

Valore stimato della probabilità 2,83

scheda 7

Autorizzazioni e concessioni: permesso di costruire in aree assoggettate ad 

autorizzazione paesaggistica 

1. Valutazione della probabilità 

0 = nessuna probabilità; 1 = improbabile; 2 = poco probabile; 3 = probabile; 4 = molto probabile; 5 = altamente probabile.



Criterio 1: impatto organizzativo

Rispetto al totale del personale impiegato nel singolo servizio (unità organizzativa semplice) competente a 

svolgere il processo (o la fase del processo di competenza della PA) nell'ambito della singola PA, quale 

percentuale di personale è impiegata nel processo? (Se il processo coinvolge l'attività di più servizi 

nell'ambito della stessa PA occorre riferire la percentuale al personale impiegato nei servizi coinvolti)

fino a circa il 20% = 1

fino a circa il 40% = 2

fino a circa il 60% = 3

fino a circa lo 80% = 4

fino a circa il 100% = 5

punteggio assegnato 1

Criterio 2: impatto economico

Nel corso degli ultimi cinque anni sono state pronunciate sentenze della Corte dei Conti a carico di 

dipendenti (dirigenti o dipendenti) della PA o sono state pronunciate sentenze di risarcimento del danno nei 

confronti della PA per la medesima tipologia di evento o di tipologie analoghe?

No = 1

Si = 5

punteggio assegnato 1

Criterio 3: impatto reputazionale

Nel corso degli ultimi anni sono stati pubblicati su giornali o riviste articoli aventi ad oggetto il medesimo 

evento o eventi analoghi?

No = 0

Non ne abbiamo memoria = 1

Si, sulla stampa locale = 2

Si, sulla stampa nazionale = 3

Si, sulla stampa locale e nazionale = 4

Si sulla stampa, locale, nazionale ed internazionale = 5

punteggio assegnato 0

Criterio 4: impatto sull'immagine 

A quale livello può collocarsi il rischio dell'evento (livello apicale, intermedio, basso), ovvero la posizione/il 

ruolo che l'eventuale soggetto riveste nell'organizzazione è elevata, media o bassa?

a livello di addetto = 1

a livello di collaboratore o funzionario = 2

a livello di dirigente di ufficio non generale, ovvero posizione apicale o posizione organizzativa = 3

a livello di dirigente d'ufficio generale = 4

a livello di capo dipartimento/segretario generale = 5

punteggio assegnato 3

Valore stimato dell'impatto 1,25

Valutazione complessiva del rischio = probabilità x impatto 3,54

3. Valutazione complessiva del rischio 

2. Valutazione dell'impatto 

0 = nessun impatto; 1 = marginale; 2 = minore; 3 = soglia; 4 = serio; 5 = superiore

Autorizzazioni e concessioni: permesso di costruire in aree assoggettate ad 

autorizzazione paesaggistica 



Criteri Punteggi 

Criterio 1: discrezionalità 

Il processo è discrezionale?

No, è del tutto vincolato = 1

E' parzialmente vincolato dalla legge e da atti amministrativi (regolamenti, direttive, circolari) = 2

E' parzialmente vincolato solo dalla legge = 3

E' parzialmente vincolato solo da atti amministrativi (regolamenti, direttive, circolari) = 4

E' altamente discrezionale = 5

punteggio assegnato 4

Criterio 2: rilevanza esterna 

Il processo produce effetti diretti all'esterno dell'amministrazione di riferimento?

No, ha come destinatario finale un ufficio interno = 2

Si, il risultato del processo è rivolto direttamente ad utenti esterni = 5

punteggio assegnato 5

Criterio 3: complessità del processo

Si tratta di un processo complesso che comporta il coinvolgimento di più amministrazioni (esclusi i controlli) 

in fasi successive per il conseguimento del risultato?

No, il processo coinvolge una sola PA = 1

Si, il processo coinvolge più di tre amministrazioni = 3

Si, il processo coinvolge più di cinque amministrazioni = 5

punteggio assegnato 1

Criterio 4: valore economico

Qual è l'impatto economico del processo?

Ha rilevanza esclusivamente interna = 1

Comporta l'attribuzione di vantaggi a soggetti esterni, ma di non particolare rilievo economico (es. borse di 

studio) = 3

Comporta l'affidamento di considerevoli vantaggi a soggetti esterni (es. appalto) = 5

punteggio assegnato 3

Criterio 5: frazionabilità del processo 

Il risultato finale del processo può essere raggiunto anche effettuando una pluralità di operazioni di entità 

economica ridotta che, considerate complessivamente, alla fine assicurano lo stesso risultato (es. pluralità di 

affidamenti ridotti)?

No = 1

Si = 5

punteggio assegnato 1

Criterio 6: controlli 

Anche sulla base dell'esperienza pregressa, il tipo di controllo applicato sul processo è adeguato a 

neutralizzare il rischio?

Si, costituisce un efficace strumento di neutralizzazione = 1

Si, è molto efficace = 2

Si, per una percentuale approssimativa del 50% = 3

Si, ma in minima parte = 4

No, il rischio rimane indifferente = 5

punteggio assegnato 1

Valore stimato della probabilità 2,50

scheda 8

Concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari, nonché 

attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere

1. Valutazione della probabilità 

0 = nessuna probabilità; 1 = improbabile; 2 = poco probabile; 3 = probabile; 4 = molto probabile; 5 = altamente probabile.



Criterio 1: impatto organizzativo

Rispetto al totale del personale impiegato nel singolo servizio (unità organizzativa semplice) competente a 

svolgere il processo (o la fase del processo di competenza della PA) nell'ambito della singola PA, quale 

percentuale di personale è impiegata nel processo? (Se il processo coinvolge l'attività di più servizi 

nell'ambito della stessa PA occorre riferire la percentuale al personale impiegato nei servizi coinvolti)

fino a circa il 20% = 1

fino a circa il 40% = 2

fino a circa il 60% = 3

fino a circa lo 80% = 4

fino a circa il 100% = 5

punteggio assegnato 1

Criterio 2: impatto economico

Nel corso degli ultimi cinque anni sono state pronunciate sentenze della Corte dei Conti a carico di 

dipendenti (dirigenti o dipendenti) della PA o sono state pronunciate sentenze di risarcimento del danno nei 

confronti della PA per la medesima tipologia di evento o di tipologie analoghe?

No = 1

Si = 5

punteggio assegnato 1

Criterio 3: impatto reputazionale

Nel corso degli ultimi anni sono stati pubblicati su giornali o riviste articoli aventi ad oggetto il medesimo 

evento o eventi analoghi?

No = 0

Non ne abbiamo memoria = 1

Si, sulla stampa locale = 2

Si, sulla stampa nazionale = 3

Si, sulla stampa locale e nazionale = 4

Si sulla stampa, locale, nazionale ed internazionale = 5

punteggio assegnato 1

Criterio 4: impatto sull'immagine 

A quale livello può collocarsi il rischio dell'evento (livello apicale, intermedio, basso), ovvero la posizione/il 

ruolo che l'eventuale soggetto riveste nell'organizzazione è elevata, media o bassa?

a livello di addetto = 1

a livello di collaboratore o funzionario = 2

a livello di dirigente di ufficio non generale, ovvero posizione apicale o posizione organizzativa = 3

a livello di dirigente d'ufficio generale = 4

a livello di capo dipartimento/segretario generale = 5

punteggio assegnato 3

Valore stimato dell'impatto 1,50

Valutazione complessiva del rischio = probabilità x impatto 3,75

3. Valutazione complessiva del rischio 

2. Valutazione dell'impatto 

0 = nessun impatto; 1 = marginale; 2 = minore; 3 = soglia; 4 = serio; 5 = superiore

Concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari, nonché 

attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere



Criteri Punteggi 

Criterio 1: discrezionalità 

Il processo è discrezionale?

No, è del tutto vincolato = 1

E' parzialmente vincolato dalla legge e da atti amministrativi (regolamenti, direttive, circolari) = 2

E' parzialmente vincolato solo dalla legge = 3

E' parzialmente vincolato solo da atti amministrativi (regolamenti, direttive, circolari) = 4

E' altamente discrezionale = 5

punteggio assegnato 5

Criterio 2: rilevanza esterna 

Il processo produce effetti diretti all'esterno dell'amministrazione di riferimento?

No, ha come destinatario finale un ufficio interno = 2

Si, il risultato del processo è rivolto direttamente ad utenti esterni = 5

punteggio assegnato 5

Criterio 3: complessità del processo

Si tratta di un processo complesso che comporta il coinvolgimento di più amministrazioni (esclusi i 

controlli) in fasi successive per il conseguimento del risultato?

No, il processo coinvolge una sola PA = 1

Si, il processo coinvolge più di tre amministrazioni = 3

Si, il processo coinvolge più di cinque amministrazioni = 5

punteggio assegnato 3

Criterio 4: valore economico

Qual è l'impatto economico del processo?

Ha rilevanza esclusivamente interna = 1

Comporta l'attribuzione di vantaggi a soggetti esterni, ma di non particolare rilievo economico (es. borse 

di studio) = 3

Comporta l'affidamento di considerevoli vantaggi a soggetti esterni (es. appalto) = 5

punteggio assegnato 5

Criterio 5: frazionabilità del processo 

Il risultato finale del processo può essere raggiunto anche effettuando una pluralità di operazioni di entità 

economica ridotta che, considerate complessivamente, alla fine assicurano lo stesso risultato (es. 

pluralità di affidamenti ridotti)?

No = 1

Si = 5

punteggio assegnato 5

Criterio 6: controlli 

Anche sulla base dell'esperienza pregressa, il tipo di controllo applicato sul processo è adeguato a 

neutralizzare il rischio?

Si, costituisce un efficace strumento di neutralizzazione = 1

Si, è molto efficace = 2

Si, per una percentuale approssimativa del 50% = 3

Si, ma in minima parte = 4

No, il rischio rimane indifferente = 5

punteggio assegnato 1

Valore stimato della probabilità 4,00

scheda 9

provvedimenti di pianificazione urbanistica generale 

1. Valutazione della probabilità 

0 = nessuna probabilità; 1 = improbabile; 2 = poco probabile; 3 = probabile; 4 = molto probabile; 5 = altamente probabile.



Criterio 1: impatto organizzativo

Rispetto al totale del personale impiegato nel singolo servizio (unità organizzativa semplice) competente 

a svolgere il processo (o la fase del processo di competenza della PA) nell'ambito della singola PA, 

quale percentuale di personale è impiegata nel processo? (Se il processo coinvolge l'attività di più 

servizi nell'ambito della stessa PA occorre riferire la percentuale al personale impiegato nei servizi 

coinvolti)

fino a circa il 20% = 1

fino a circa il 40% = 2

fino a circa il 60% = 3

fino a circa lo 80% = 4

fino a circa il 100% = 5

punteggio assegnato 2

Criterio 2: impatto economico

Nel corso degli ultimi cinque anni sono state pronunciate sentenze della Corte dei Conti a carico di 

dipendenti (dirigenti o dipendenti) della PA o sono state pronunciate sentenze di risarcimento del danno 

nei confronti della PA per la medesima tipologia di evento o di tipologie analoghe?

No = 1

Si = 5

punteggio assegnato 1

Criterio 3: impatto reputazionale

Nel corso degli ultimi anni sono stati pubblicati su giornali o riviste articoli aventi ad oggetto il medesimo 

evento o eventi analoghi?

No = 0

Non ne abbiamo memoria = 1

Si, sulla stampa locale = 2

Si, sulla stampa nazionale = 3

Si, sulla stampa locale e nazionale = 4

Si sulla stampa, locale, nazionale ed internazionale = 5

punteggio assegnato 1

Criterio 4: impatto sull'immagine 

A quale livello può collocarsi il rischio dell'evento (livello apicale, intermedio, basso), ovvero la 

posizione/il ruolo che l'eventuale soggetto riveste nell'organizzazione è elevata, media o bassa?

a livello di addetto = 1

a livello di collaboratore o funzionario = 2

a livello di dirigente di ufficio non generale, ovvero posizione apicale o posizione organizzativa = 3

a livello di dirigente d'ufficio generale = 4

a livello di capo dipartimento/segretario generale = 5

punteggio assegnato 3

Valore stimato dell'impatto 1,75

Valutazione complessiva del rischio = probabilità x impatto 7,00

3. Valutazione complessiva del rischio 

2. Valutazione dell'impatto 

0 = nessun impatto; 1 = marginale; 2 = minore; 3 = soglia; 4 = serio; 5 = superiore

provvedimenti di pianificazione urbanistica generale 



Criteri Punteggi 

Criterio 1: discrezionalità 

Il processo è discrezionale?

No, è del tutto vincolato = 1

E' parzialmente vincolato dalla legge e da atti amministrativi (regolamenti, direttive, circolari) = 2

E' parzialmente vincolato solo dalla legge = 3

E' parzialmente vincolato solo da atti amministrativi (regolamenti, direttive, circolari) = 4

E' altamente discrezionale = 5

punteggio assegnato 4

Criterio 2: rilevanza esterna 

Il processo produce effetti diretti all'esterno dell'amministrazione di riferimento?

No, ha come destinatario finale un ufficio interno = 2

Si, il risultato del processo è rivolto direttamente ad utenti esterni = 5

punteggio assegnato 5

Criterio 3: complessità del processo

Si tratta di un processo complesso che comporta il coinvolgimento di più amministrazioni (esclusi i 

controlli) in fasi successive per il conseguimento del risultato?

No, il processo coinvolge una sola PA = 1

Si, il processo coinvolge più di tre amministrazioni = 3

Si, il processo coinvolge più di cinque amministrazioni = 5

punteggio assegnato 3

Criterio 4: valore economico

Qual è l'impatto economico del processo?

Ha rilevanza esclusivamente interna = 1

Comporta l'attribuzione di vantaggi a soggetti esterni, ma di non particolare rilievo economico (es. borse di 

studio) = 3

Comporta l'affidamento di considerevoli vantaggi a soggetti esterni (es. appalto) = 5

punteggio assegnato 5

Criterio 5: frazionabilità del processo 

Il risultato finale del processo può essere raggiunto anche effettuando una pluralità di operazioni di entità 

economica ridotta che, considerate complessivamente, alla fine assicurano lo stesso risultato (es. pluralità 

di affidamenti ridotti)?

No = 1

Si = 5

punteggio assegnato 5

Criterio 6: controlli 

Anche sulla base dell'esperienza pregressa, il tipo di controllo applicato sul processo è adeguato a 

neutralizzare il rischio?

Si, costituisce un efficace strumento di neutralizzazione = 1

Si, è molto efficace = 2

Si, per una percentuale approssimativa del 50% = 3

Si, ma in minima parte = 4

No, il rischio rimane indifferente = 5

punteggio assegnato 1

Valore stimato della probabilità 3,83

scheda 10

Provvedimenti di pianificazione urbanistica attuativa

1. Valutazione della probabilità 

0 = nessuna probabilità; 1 = improbabile; 2 = poco probabile; 3 = probabile; 4 = molto probabile; 5 = altamente probabile.



Criterio 1: impatto organizzativo

Rispetto al totale del personale impiegato nel singolo servizio (unità organizzativa semplice) competente a 

svolgere il processo (o la fase del processo di competenza della PA) nell'ambito della singola PA, quale 

percentuale di personale è impiegata nel processo? (Se il processo coinvolge l'attività di più servizi 

nell'ambito della stessa PA occorre riferire la percentuale al personale impiegato nei servizi coinvolti)

fino a circa il 20% = 1

fino a circa il 40% = 2

fino a circa il 60% = 3

fino a circa lo 80% = 4

fino a circa il 100% = 5

punteggio assegnato 2

Criterio 2: impatto economico

Nel corso degli ultimi cinque anni sono state pronunciate sentenze della Corte dei Conti a carico di 

dipendenti (dirigenti o dipendenti) della PA o sono state pronunciate sentenze di risarcimento del danno nei 

confronti della PA per la medesima tipologia di evento o di tipologie analoghe?

No = 1

Si = 5

punteggio assegnato 1

Criterio 3: impatto reputazionale

Nel corso degli ultimi anni sono stati pubblicati su giornali o riviste articoli aventi ad oggetto il medesimo 

evento o eventi analoghi?

No = 0

Non ne abbiamo memoria = 1

Si, sulla stampa locale = 2

Si, sulla stampa nazionale = 3

Si, sulla stampa locale e nazionale = 4

Si sulla stampa, locale, nazionale ed internazionale = 5

punteggio assegnato 1

Criterio 4: impatto sull'immagine 

A quale livello può collocarsi il rischio dell'evento (livello apicale, intermedio, basso), ovvero la posizione/il 

ruolo che l'eventuale soggetto riveste nell'organizzazione è elevata, media o bassa?

a livello di addetto = 1

a livello di collaboratore o funzionario = 2

a livello di dirigente di ufficio non generale, ovvero posizione apicale o posizione organizzativa = 3

a livello di dirigente d'ufficio generale = 4

a livello di capo dipartimento/segretario generale = 5

punteggio assegnato 3

Valore stimato dell'impatto 1,75

Valutazione complessiva del rischio = probabilità x impatto 6,71

3. Valutazione complessiva del rischio 

2. Valutazione dell'impatto 

0 = nessun impatto; 1 = marginale; 2 = minore; 3 = soglia; 4 = serio; 5 = superiore

Provvedimenti di pianificazione urbanistica attuativa











Criteri Punteggi 

Criterio 1: discrezionalità 

Il processo è discrezionale?

No, è del tutto vincolato = 1

E' parzialmente vincolato dalla legge e da atti amministrativi (regolamenti, direttive, circolari) = 2

E' parzialmente vincolato solo dalla legge = 3

E' parzialmente vincolato solo da atti amministrativi (regolamenti, direttive, circolari) = 4

E' altamente discrezionale = 5

punteggio assegnato 2

Criterio 2: rilevanza esterna 

Il processo produce effetti diretti all'esterno dell'amministrazione di riferimento?

No, ha come destinatario finale un ufficio interno = 2

Si, il risultato del processo è rivolto direttamente ad utenti esterni = 5

punteggio assegnato 5

Criterio 3: complessità del processo

Si tratta di un processo complesso che comporta il coinvolgimento di più amministrazioni (esclusi i 

controlli) in fasi successive per il conseguimento del risultato?

No, il processo coinvolge una sola PA = 1

Si, il processo coinvolge più di tre amministrazioni = 3

Si, il processo coinvolge più di cinque amministrazioni = 5

punteggio assegnato 1

Criterio 4: valore economico

Qual è l'impatto economico del processo?

Ha rilevanza esclusivamente interna = 1

Comporta l'attribuzione di vantaggi a soggetti esterni, ma di non particolare rilievo economico = 3

Comporta l'affidamento di considerevoli vantaggi a soggetti esterni (es. mancata riscossione/sollecito) = 5

punteggio assegnato 3

Criterio 5: frazionabilità del processo 

Il risultato finale del processo può essere raggiunto anche effettuando una pluralità di operazioni di entità 

economica ridotta che, considerate complessivamente, alla fine assicurano lo stesso risultato (es. pluralità 

di affidamenti ridotti)?

No = 1

Si = 5

punteggio assegnato 1

Criterio 6: controlli 

Anche sulla base dell'esperienza pregressa, il tipo di controllo applicato sul processo è adeguato a 

neutralizzare il rischio?

Si, costituisce un efficace strumento di neutralizzazione = 1

Si, è molto efficace = 2

Si, per una percentuale approssimativa del 50% = 3

Si, ma in minima parte = 4

No, il rischio rimane indifferente = 5

punteggio assegnato 1

Valore stimato della probabilità 2,17

scheda 13

Gestione ordinaria delle entrate di bilancio

1. Valutazione della probabilità 

0 = nessuna probabilità; 1 = improbabile; 2 = poco probabile; 3 = probabile; 4 = molto probabile; 5 = altamente probabile.



Criterio 1: impatto organizzativo

Rispetto al totale del personale impiegato nel singolo servizio (unità organizzativa semplice) competente a 

svolgere il processo (o la fase del processo di competenza della PA) nell'ambito della singola PA, quale 

percentuale di personale è impiegata nel processo? (Se il processo coinvolge l'attività di più servizi 

nell'ambito della stessa PA occorre riferire la percentuale al personale impiegato nei servizi coinvolti)

fino a circa il 20% = 1

fino a circa il 40% = 2

fino a circa il 60% = 3

fino a circa lo 80% = 4

fino a circa il 100% = 5

punteggio assegnato 1

Criterio 2: impatto economico

Nel corso degli ultimi cinque anni sono state pronunciate sentenze della Corte dei Conti a carico di 

dipendenti (dirigenti o dipendenti) della PA o sono state pronunciate sentenze di risarcimento del danno 

nei confronti della PA per la medesima tipologia di evento o di tipologie analoghe?

No = 1

Si = 5

punteggio assegnato 1

Criterio 3: impatto reputazionale

Nel corso degli ultimi anni sono stati pubblicati su giornali o riviste articoli aventi ad oggetto il medesimo 

evento o eventi analoghi?

No = 0

Non ne abbiamo memoria = 1

Si, sulla stampa locale = 2

Si, sulla stampa nazionale = 3

Si, sulla stampa locale e nazionale = 4

Si sulla stampa, locale, nazionale ed internazionale = 5

punteggio assegnato 0

Criterio 4: impatto sull'immagine 

A quale livello può collocarsi il rischio dell'evento (livello apicale, intermedio, basso), ovvero la posizione/il 

ruolo che l'eventuale soggetto riveste nell'organizzazione è elevata, media o bassa?

a livello di addetto = 1

a livello di collaboratore o funzionario = 2

a livello di dirigente di ufficio non generale, ovvero posizione apicale o posizione organizzativa = 3

a livello di dirigente d'ufficio generale = 4

a livello di capo dipartimento/segretario generale = 5

punteggio assegnato 2

Valore stimato dell'impatto 1,00

Valutazione complessiva del rischio = probabilità x impatto 2,17

3. Valutazione complessiva del rischio 

2. Valutazione dell'impatto 

0 = nessun impatto; 1 = marginale; 2 = minore; 3 = soglia; 4 = serio; 5 = superiore

Gestione ordinaria delle entrate di bilancio



Criteri Punteggi 

Criterio 1: discrezionalità 

Il processo è discrezionale?

No, è del tutto vincolato = 1

E' parzialmente vincolato dalla legge e da atti amministrativi (regolamenti, direttive, circolari) = 2

E' parzialmente vincolato solo dalla legge = 3

E' parzialmente vincolato solo da atti amministrativi (regolamenti, direttive, circolari) = 4

E' altamente discrezionale = 5

punteggio assegnato 3

Criterio 2: rilevanza esterna 

Il processo produce effetti diretti all'esterno dell'amministrazione di riferimento?

No, ha come destinatario finale un ufficio interno = 2

Si, il risultato del processo è rivolto direttamente ad utenti esterni = 5

punteggio assegnato 5

Criterio 3: complessità del processo

Si tratta di un processo complesso che comporta il coinvolgimento di più amministrazioni (esclusi i controlli) 

in fasi successive per il conseguimento del risultato?

No, il processo coinvolge una sola PA = 1

Si, il processo coinvolge più di tre amministrazioni = 3

Si, il processo coinvolge più di cinque amministrazioni = 5

punteggio assegnato 1

Criterio 4: valore economico

Qual è l'impatto economico del processo?

Ha rilevanza esclusivamente interna = 1

Comporta l'attribuzione di vantaggi a soggetti esterni, ma di non particolare rilievo economico  = 3

Comporta l'affidamento di considerevoli vantaggi a soggetti esterni (es. pagamento solerte) = 5

punteggio assegnato 5

Criterio 5: frazionabilità del processo 

Il risultato finale del processo può essere raggiunto anche effettuando una pluralità di operazioni di entità 

economica ridotta che, considerate complessivamente, alla fine assicurano lo stesso risultato (es. pluralità 

di pagamenti ridotti)?

No = 1

Si = 5

punteggio assegnato 5

Criterio 6: controlli 

Anche sulla base dell'esperienza pregressa, il tipo di controllo applicato sul processo è adeguato a 

neutralizzare il rischio?

Si, costituisce un efficace strumento di neutralizzazione = 1

Si, è molto efficace = 2

Si, per una percentuale approssimativa del 50% = 3

Si, ma in minima parte = 4

No, il rischio rimane indifferente = 5

punteggio assegnato 1

Valore stimato della probabilità 3,33

scheda 14

Gestione ordinaria delle spese di bilancio

1. Valutazione della probabilità 

0 = nessuna probabilità; 1 = improbabile; 2 = poco probabile; 3 = probabile; 4 = molto probabile; 5 = altamente probabile.

Gestione ordinaria delle spese di bilancio



Criterio 1: impatto organizzativo

Rispetto al totale del personale impiegato nel singolo servizio (unità organizzativa semplice) competente a 

svolgere il processo (o la fase del processo di competenza della PA) nell'ambito della singola PA, quale 

percentuale di personale è impiegata nel processo? (Se il processo coinvolge l'attività di più servizi 

nell'ambito della stessa PA occorre riferire la percentuale al personale impiegato nei servizi coinvolti)

fino a circa il 20% = 1

fino a circa il 40% = 2

fino a circa il 60% = 3

fino a circa lo 80% = 4

fino a circa il 100% = 5

punteggio assegnato 1

Criterio 2: impatto economico

Nel corso degli ultimi cinque anni sono state pronunciate sentenze della Corte dei Conti a carico di 

dipendenti (dirigenti o dipendenti) della PA o sono state pronunciate sentenze di risarcimento del danno nei 

confronti della PA per la medesima tipologia di evento o di tipologie analoghe?

No = 1

Si = 5

punteggio assegnato 1

Criterio 3: impatto reputazionale

Nel corso degli ultimi anni sono stati pubblicati su giornali o riviste articoli aventi ad oggetto il medesimo 

evento o eventi analoghi?

No = 0

Non ne abbiamo memoria = 1

Si, sulla stampa locale = 2

Si, sulla stampa nazionale = 3

Si, sulla stampa locale e nazionale = 4

Si sulla stampa, locale, nazionale ed internazionale = 5

punteggio assegnato 0

Criterio 4: impatto sull'immagine 

A quale livello può collocarsi il rischio dell'evento (livello apicale, intermedio, basso), ovvero la posizione/il 

ruolo che l'eventuale soggetto riveste nell'organizzazione è elevata, media o bassa?

a livello di addetto = 1

a livello di collaboratore o funzionario = 2

a livello di dirigente di ufficio non generale, ovvero posizione apicale o posizione organizzativa = 3

a livello di dirigente d'ufficio generale = 4

a livello di capo dipartimento/segretario generale = 5

punteggio assegnato 2

Valore stimato dell'impatto 1,00

Valutazione complessiva del rischio = probabilità x impatto 3,33

3. Valutazione complessiva del rischio 

2. Valutazione dell'impatto 

0 = nessun impatto; 1 = marginale; 2 = minore; 3 = soglia; 4 = serio; 5 = superiore



Criteri Punteggi 

Criterio 1: discrezionalità 

Il processo è discrezionale?

No, è del tutto vincolato = 1

E' parzialmente vincolato dalla legge e da atti amministrativi (regolamenti, direttive, circolari) = 2

E' parzialmente vincolato solo dalla legge = 3

E' parzialmente vincolato solo da atti amministrativi (regolamenti, direttive, circolari) = 4

E' altamente discrezionale = 5

punteggio assegnato 4

Criterio 2: rilevanza esterna 

Il processo produce effetti diretti all'esterno dell'amministrazione di riferimento?

No, ha come destinatario finale un ufficio interno = 2

Si, il risultato del processo è rivolto direttamente ad utenti esterni = 5

punteggio assegnato 5

Criterio 3: complessità del processo

Si tratta di un processo complesso che comporta il coinvolgimento di più amministrazioni (esclusi i controlli) 

in fasi successive per il conseguimento del risultato?

No, il processo coinvolge una sola PA = 1

Si, il processo coinvolge più di tre amministrazioni = 3

Si, il processo coinvolge più di cinque amministrazioni = 5

punteggio assegnato 1

Criterio 4: valore economico

Qual è l'impatto economico del processo?

Ha rilevanza esclusivamente interna = 1

Comporta l'attribuzione di vantaggi a soggetti esterni, ma di non particolare rilievo economico = 3

Comporta l'affidamento di considerevoli vantaggi a soggetti esterni (es. mancata sanzione) = 5

punteggio assegnato 4

Criterio 5: frazionabilità del processo 

Il risultato finale del processo può essere raggiunto anche effettuando una pluralità di operazioni di entità 

economica ridotta che, considerate complessivamente, alla fine assicurano lo stesso risultato?

No = 1

Si = 5

punteggio assegnato 5

Criterio 6: controlli 

Anche sulla base dell'esperienza pregressa, il tipo di controllo applicato sul processo è adeguato a 

neutralizzare il rischio?

Si, costituisce un efficace strumento di neutralizzazione = 1

Si, è molto efficace = 2

Si, per una percentuale approssimativa del 50% = 3

Si, ma in minima parte = 4

No, il rischio rimane indifferente = 5

punteggio assegnato 1

Valore stimato della probabilità 3,33

scheda 15

Accertamenti e verifiche dei tributi locali

1. Valutazione della probabilità 

0 = nessuna probabilità; 1 = improbabile; 2 = poco probabile; 3 = probabile; 4 = molto probabile; 5 = altamente probabile.



Criterio 1: impatto organizzativo

Rispetto al totale del personale impiegato nel singolo servizio (unità organizzativa semplice) competente a 

svolgere il processo (o la fase del processo di competenza della PA) nell'ambito della singola PA, quale 

percentuale di personale è impiegata nel processo? (Se il processo coinvolge l'attività di più servizi 

nell'ambito della stessa PA occorre riferire la percentuale al personale impiegato nei servizi coinvolti)

fino a circa il 20% = 1

fino a circa il 40% = 2

fino a circa il 60% = 3

fino a circa lo 80% = 4

fino a circa il 100% = 5

punteggio assegnato 1

Criterio 2: impatto economico

Nel corso degli ultimi cinque anni sono state pronunciate sentenze della Corte dei Conti a carico di 

dipendenti (dirigenti o dipendenti) della PA o sono state pronunciate sentenze di risarcimento del danno nei 

confronti della PA per la medesima tipologia di evento o di tipologie analoghe?

No = 1

Si = 5

punteggio assegnato 1

Criterio 3: impatto reputazionale

Nel corso degli ultimi anni sono stati pubblicati su giornali o riviste articoli aventi ad oggetto il medesimo 

evento o eventi analoghi?

No = 0

Non ne abbiamo memoria = 1

Si, sulla stampa locale = 2

Si, sulla stampa nazionale = 3

Si, sulla stampa locale e nazionale = 4

Si sulla stampa, locale, nazionale ed internazionale = 5

punteggio assegnato 0

Criterio 4: impatto sull'immagine 

A quale livello può collocarsi il rischio dell'evento (livello apicale, intermedio, basso), ovvero la posizione/il 

ruolo che l'eventuale soggetto riveste nell'organizzazione è elevata, media o bassa?

a livello di addetto = 1

a livello di collaboratore o funzionario = 2

a livello di dirigente di ufficio non generale, ovvero posizione apicale o posizione organizzativa = 3

a livello di dirigente d'ufficio generale = 4

a livello di capo dipartimento/segretario generale = 5

punteggio assegnato 3

Valore stimato dell'impatto 1,25

Valutazione complessiva del rischio = probabilità x impatto 4,17

3. Valutazione complessiva del rischio 

2. Valutazione dell'impatto 

0 = nessun impatto; 1 = marginale; 2 = minore; 3 = soglia; 4 = serio; 5 = superiore

Accertamenti e verifiche dei tributi locali







Criteri Punteggi 

Criterio 1: discrezionalità 

Il processo è discrezionale?

No, è del tutto vincolato = 1

E' parzialmente vincolato dalla legge e da atti amministrativi (regolamenti, direttive, circolari) = 2

E' parzialmente vincolato solo dalla legge = 3

E' parzialmente vincolato solo da atti amministrativi (regolamenti, direttive, circolari) = 4

E' altamente discrezionale = 5

punteggio assegnato 3

Criterio 2: rilevanza esterna 

Il processo produce effetti diretti all'esterno dell'amministrazione di riferimento?

No, ha come destinatario finale un ufficio interno = 2

Si, il risultato del processo è rivolto direttamente ad utenti esterni = 5

punteggio assegnato 5

Criterio 3: complessità del processo

Si tratta di un processo complesso che comporta il coinvolgimento di più amministrazioni (esclusi i controlli) 

in fasi successive per il conseguimento del risultato?

No, il processo coinvolge una sola PA = 1

Si, il processo coinvolge più di tre amministrazioni = 3

Si, il processo coinvolge più di cinque amministrazioni = 5

punteggio assegnato 1

Criterio 4: valore economico

Qual è l'impatto economico del processo?

Ha rilevanza esclusivamente interna = 1

Comporta l'attribuzione di vantaggi a soggetti esterni, ma di non particolare rilievo economico = 3

Comporta l'affidamento di considerevoli vantaggi a soggetti esterni (es. mancata sanzione) = 5

punteggio assegnato 4

Criterio 5: frazionabilità del processo 

Il risultato finale del processo può essere raggiunto anche effettuando una pluralità di operazioni di entità 

economica ridotta che, considerate complessivamente, alla fine assicurano lo stesso risultato?

No = 1

Si = 5

punteggio assegnato 1

Criterio 6: controlli 

Anche sulla base dell'esperienza pregressa, il tipo di controllo applicato sul processo è adeguato a 

neutralizzare il rischio?

Si, costituisce un efficace strumento di neutralizzazione = 1

Si, è molto efficace = 2

Si, per una percentuale approssimativa del 50% = 3

Si, ma in minima parte = 4

No, il rischio rimane indifferente = 5

punteggio assegnato 3

Valore stimato della probabilità 2,83

scheda 17

Accertamenti e controlli degli abusi edilizi 

1. Valutazione della probabilità 

0 = nessuna probabilità; 1 = improbabile; 2 = poco probabile; 3 = probabile; 4 = molto probabile; 5 = altamente probabile.



Criterio 1: impatto organizzativo

Rispetto al totale del personale impiegato nel singolo servizio (unità organizzativa semplice) competente a 

svolgere il processo (o la fase del processo di competenza della PA) nell'ambito della singola PA, quale 

percentuale di personale è impiegata nel processo? (Se il processo coinvolge l'attività di più servizi 

nell'ambito della stessa PA occorre riferire la percentuale al personale impiegato nei servizi coinvolti)

fino a circa il 20% = 1

fino a circa il 40% = 2

fino a circa il 60% = 3

fino a circa lo 80% = 4

fino a circa il 100% = 5

punteggio assegnato 1

Criterio 2: impatto economico

Nel corso degli ultimi cinque anni sono state pronunciate sentenze della Corte dei Conti a carico di 

dipendenti (dirigenti o dipendenti) della PA o sono state pronunciate sentenze di risarcimento del danno nei 

confronti della PA per la medesima tipologia di evento o di tipologie analoghe?

No = 1

Si = 5

punteggio assegnato 1

Criterio 3: impatto reputazionale

Nel corso degli ultimi anni sono stati pubblicati su giornali o riviste articoli aventi ad oggetto il medesimo 

evento o eventi analoghi?

No = 0

Non ne abbiamo memoria = 1

Si, sulla stampa locale = 2

Si, sulla stampa nazionale = 3

Si, sulla stampa locale e nazionale = 4

Si sulla stampa, locale, nazionale ed internazionale = 5

punteggio assegnato 0

Criterio 4: impatto sull'immagine 

A quale livello può collocarsi il rischio dell'evento (livello apicale, intermedio, basso), ovvero la posizione/il 

ruolo che l'eventuale soggetto riveste nell'organizzazione è elevata, media o bassa?

a livello di addetto = 1

a livello di collaboratore o funzionario = 2

a livello di dirigente di ufficio non generale, ovvero posizione apicale o posizione organizzativa = 3

a livello di dirigente d'ufficio generale = 4

a livello di capo dipartimento/segretario generale = 5

punteggio assegnato 2

Valore stimato dell'impatto 1,00

Valutazione complessiva del rischio = probabilità x impatto 2,83

3. Valutazione complessiva del rischio 

2. Valutazione dell'impatto 

0 = nessun impatto; 1 = marginale; 2 = minore; 3 = soglia; 4 = serio; 5 = superiore

Accertamenti e controlli degli abusi edilizi 
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&RQ� OD� OHJJH� ���������� OR� 6WDWR�KD� LQGLYLGXDWR�JOL� RUJDQL� LQFDULFDWL� GL� VYROJHUH�� FRQ�PRGDOLWj� WDOL� GD�
DVVLFXUDUH� XQ·D]LRQH� FRRUGLQDWD�� DWWLYLWj� GL� FRQWUROOR�� GL� SUHYHQ]LRQH� H� GL� FRQWUDVWR� GHOOD� FRUUX]LRQH� H�
GHOO
LOOHJDOLWj�QHOOD�SXEEOLFD�DPPLQLVWUD]LRQH��

/D� VWUDWHJLD� QD]LRQDOH� GL� SUHYHQ]LRQH� GHOOD� FRUUX]LRQH� q� DWWXDWD� PHGLDQWH� O
D]LRQH� VLQHUJLFD� GHOOH�
VHJXHQWL�LVWLWX]LRQL��

� �$1$&��� FKH� VYROJH� IXQ]LRQL� GL� UDFFRUGR� FRQ� OH� DOWUH� DXWRULWj� HG�
HVHUFLWD� SRWHUL� GL� YLJLODQ]D� H� FRQWUROOR� GHOO
HIILFDFLD� GHOOH� PLVXUH� GL� SUHYHQ]LRQH� DGRWWDWH� GDOOH�
DPPLQLVWUD]LRQL��QRQFKp�GHO�ULVSHWWR�GHOOD�QRUPDWLYD�LQ�PDWHULD�GL�WUDVSDUHQ]D��DUW�����FRPPL���H����OHJJH�
�����������

OD� �� FKH� SDUWHFLSD� RUGLQDULDPHQWH� DOO
DWWLYLWj� GL� SUHYHQ]LRQH� DWWUDYHUVR� OH� VXH� IXQ]LRQL� GL�
FRQWUROOR��

6L�YHGD�OD�FLUFRODUH�QXPHUR���GHO����JHQQDLR������GHO�'LSDUWLPHQWR�GHOOD�)XQ]LRQH�3XEEOLFD�²�3UHVLGHQ]D�GHO�&RQVLJOLR�GHL�0LQLVWUL���



LO� � FKH� HODERUD� OLQHH� GL� LQGLUL]]R�GLUHWWLYH� �DUW�� ��� FRPPD� ��� OHJJH� ����������
LVWLWXLWR�FRQ�LO�'3&0����JHQQDLR��������

OD� �6WDWR��5HJLRQL�H�$XWRQRPLH�/RFDOL��FKLDPDWD�DG�LQGLYLGXDUH�DGHPSLPHQWL�H�WHUPLQL�
SHU�O
DWWXD]LRQH�GHOOD�OHJJH�H�GHL�GHFUHWL�DWWXDWLYL�GD�SDUWH�GL�UHJLRQL��SURYLQFH�DXWRQRPH��HQWL�ORFDOL��HQWL�
SXEEOLFL�H�VRJJHWWL�GL�GLULWWR�SULYDWR�VRWWRSRVWL�DO�ORUR�FRQWUROOR��DUW�����FRPPL����H�����OHJJH������������

LO� ��'3)��TXDOH�VRJJHWWR�SURPRWRUH�GHOOH�VWUDWHJLH�GL�SUHYHQ]LRQH�H�
FRRUGLQDWRUH�GHOOD�ORUR�DWWXD]LRQH��DUW����FR����OHJJH������������

L� �FKH�IRUQLVFRQR�VXSSRUWR�WHFQLFR�H�LQIRUPDWLYR��IDFROWDWLYR��DJOL�HQWL�ORFDOL��DUW����
FR����OHJJH�������������

OD� � �663$�� FKH� SUHGLVSRQH� SHUFRUVL�� DQFKH� VSHFLILFL� H�
VHWWRULDOL��GL�IRUPD]LRQH�GHL�GLSHQGHQWL�GHOOH�DPPLQLVWUD]LRQL�VWDWDOL��DUW����FR�����OHJJH������������

OH� � FKH� DWWXDQR� HG� LPSOHPHQWDQR� OH� PLVXUH� SUHYLVWH� GDOOD� OHJJH� H� GDO� 3LDQR�
1D]LRQDOH�$QWLFRUUX]LRQH��DUW����OHJJH�����������DQFKH�DWWUDYHUVR�O
D]LRQH�GHO�SURSULR�

��

JOL� �� UHVSRQVDELOL� DQFK·HVVL�
GHOO
LQWURGX]LRQH� HG� LPSOHPHQWD]LRQH� GHOOH� PLVXUH� SUHYLVWH� GDOOD� OHJJH� H� GDO� 3LDQR� 1D]LRQDOH�
$QWLFRUUX]LRQH��DUW����OHJJH������������

�

�
���� $XWRULWj�QD]LRQH�DQWLFRUUX]LRQH��

/·$XWRULWj� 1D]LRQDOH� $QWLFRUUX]LRQH� �$1$&�� q� VWDWD� LQGLYLGXDWD� QHOOD� VRSSUHVVD� &RPPLVVLRQH� SHU� OD�
YDOXWD]LRQH��OD�WUDVSDUHQ]D�H�O·LQWHJULWj�GHOOH�DPPLQLVWUD]LRQL�SXEEOLFKH��&,9,7����

/D�&,9,7�YHQQH�LVWLWXLWD�QHO������DG�RSHUD�GHO�GHFUHWR�OHJLVODWLYR������������

/D� OHJJH� ��������� DWWULEXLVFH� DOOD� $XWRULWj� QD]LRQDOH� DQWLFRUUX]LRQH� OR� VYROJLPHQWR� GHOOH� IXQ]LRQL�
VHJXHQWL��

�� FROODERUD]LRQH� FRQ� L� SDULWHWLFL� RUJDQLVPL� VWUDQLHUL�� FRQ� OH� RUJDQL]]D]LRQL� UHJLRQDOL� HG�
LQWHUQD]LRQDOL�FRPSHWHQWL���

�� DSSURYD]LRQH�GHO�3LDQR�QD]LRQDOH�DQWLFRUUX]LRQH��31$��FKH�YLHQH�PDWHULDOPHQWH�SUHGLVSRVWR�GDO�
'LSDUWLPHQWR�GHOOD�)XQ]LRQH�3XEEOLFD���

�� DQDOLVL� GHOOH� FDXVH� H� GHL� IDWWRUL� GHOOD� FRUUX]LRQH� H� GHILQL]LRQH� GHJOL� LQWHUYHQWL� FKH� QH� SRVVRQR�
IDYRULUH�OD�SUHYHQ]LRQH�H�LO�FRQWUDVWR���

�� HVSULPHUH� SDUHUL� IDFROWDWLYL� DJOL� RUJDQL� GHOOR� 6WDWR� H� D� WXWWH� OH� DPPLQLVWUD]LRQL� SXEEOLFKH�� LQ�
PDWHULD� GL� FRQIRUPLWj� GL� DWWL� H� FRPSRUWDPHQWL� GHL� IXQ]LRQDUL� SXEEOLFL� DOOD� OHJJH�� DL� FRGLFL� GL�
FRPSRUWDPHQWR�H�DL�FRQWUDWWL��FROOHWWLYL�H�LQGLYLGXDOL��UHJRODQWL�LO�UDSSRUWR�GL�ODYRUR�SXEEOLFR���

�� HVSULPHUH� SDUHUL� IDFROWDWLYL� LQ� PDWHULD� GL� DXWRUL]]D]LRQL�� GL� FXL� DOO
DUWLFROR� ��� GHO� GHFUHWR�
OHJLVODWLYR�����������DOOR�VYROJLPHQWR�GL� LQFDULFKL�HVWHUQL�GD�SDUWH�GHL�GLULJHQWL�DPPLQLVWUDWLYL�
GHOOR�6WDWR�H�GHJOL�HQWL�SXEEOLFL�QD]LRQDOL��FRQ�SDUWLFRODUH�ULIHULPHQWR�DOO
DSSOLFD]LRQH�GHO�FRPPD�
���WHU��LQWURGRWWR�GDOOD�OHJJH�������������

�� HVHUFLWDUH� YLJLODQ]D� H� FRQWUROOR� VXOO
HIIHWWLYD� DSSOLFD]LRQH� H� VXOO
HIILFDFLD� GHOOH� PLVXUH� DGRWWDWH�
GDOOH� SXEEOLFKH� DPPLQLVWUD]LRQL� H� VXO� ULVSHWWR� GHOOH� UHJROH� VXOOD� WUDVSDUHQ]D� GHOO
DWWLYLWj�
DPPLQLVWUDWLYD�SUHYLVWH�GDOOD�OHJJH�����������H�GDOOH�DOWUH�GLVSRVL]LRQL�YLJHQWL���

�� ULIHULUH� DO� 3DUODPHQWR�� SUHVHQWDQGR� XQD� UHOD]LRQH� HQWUR� LO� ��� GLFHPEUH� GL� FLDVFXQ� DQQR��
VXOO
DWWLYLWj� GL� FRQWUDVWR� GHOOD� FRUUX]LRQH� H� GHOO
LOOHJDOLWj� QHOOD� SXEEOLFD� DPPLQLVWUD]LRQH� H�
VXOO
HIILFDFLD�GHOOH�GLVSRVL]LRQL�YLJHQWL�LQ�PDWHULD��

,QROWUH�� D� QRUPD� � �FRQYHUWLWR� FRQ� PRGLILFD]LRQL� GDOOD� OHJJH�
�����������O·$XWRULWj�QD]LRQDOH�DQWLFRUUX]LRQH��LQ�DJJLXQWD�DL�FRPSLWL�GL�FXL�VRSUD��

�� ULFHYH�QRWL]LH�H�VHJQDOD]LRQL�GL�LOOHFLWL��DQFKH�QHOOH�IRUPH�GL�FXL�DOO·DUW�����ELV�GHO�G�OJV�������������



�� ULFHYH�QRWL]LH�H�VHJQDOD]LRQL�GD�FLDVFXQ�DYYRFDWR�GHOOR�6WDWR�FKH�YHQJD�D�FRQRVFHQ]D�GL�YLROD]LRQL�
GL�GLVSRVL]LRQL�GL� OHJJH�R�GL�UHJRODPHQWR�R�GL�DOWUH�DQRPDOLH�R� LUUHJRODULWj�UHODWLYH�DL�FRQWUDWWL�
FKH�ULHQWUDQR�QHOOD�GLVFLSOLQD�GHO�&RGLFH�GL�FXL�DO�G�OJV�������������

��� VDOYR� FKH� LO� IDWWR� FRVWLWXLVFD� UHDWR�� DSSOLFD�� QHO� ULVSHWWR� GHOOH� QRUPH� SUHYLVWH� GDOOD� OHJJH�
����������XQD�VDQ]LRQH�DPPLQLVWUDWLYD�QRQ� LQIHULRUH�QHO�PLQLPR�D�HXUR�������H�QRQ�VXSHULRUH�
QHO� PDVVLPR� D� HXUR� �������� QHO� FDVR� LQ� FXL� LO� VRJJHWWR� REEOLJDWR� RPHWWD� O
DGR]LRQH� GHL� SLDQL�
WULHQQDOL�GL�SUHYHQ]LRQH�GHOOD�FRUUX]LRQH��GHL�SURJUDPPL�WULHQQDOL�GL�WUDVSDUHQ]D�R�GHL�FRGLFL�GL�
FRPSRUWDPHQWR���

,QILQH�� VL� VHJQDOD� FKH� LO� PHGHVLPR� DUW�� ��� GHO� '/� ��������� KD� VRSSUHVVR� O
$XWRULWj� GL� YLJLODQ]D� VXL�
FRQWUDWWL�SXEEOLFL�GL�ODYRUL��VHUYL]L�H�IRUQLWXUH�H�QH�KD�WUDVIHULWR�FRPSLWL�H�IXQ]LRQL�DOO
$XWRULWj�QD]LRQDOH�
DQWLFRUUX]LRQH��

�

�
����,O�'LSDUWLPHQWR�GHOOD�)XQ]LRQH�3XEEOLFD��

$OO·DWWLYLWj�GL�FRQWUDVWR�DOOD�FRUUX]LRQH�SDUWHFLSD�DQFKH�LO�'LSDUWLPHQWR�GHOOD�)XQ]LRQH�3XEEOLFD�SUHVVR�OD�
3UHVLGHQ]D�GHO�&RQVLJOLR�GHL�0LQLVWUL���

,O� 'LSDUWLPHQWR� GHOOD� )XQ]LRQH� 3XEEOLFD�� VHFRQGR� OH� OLQHH� GL� LQGLUL]]R� DGRWWDWH� GDO� &RPLWDWR�
LQWHUPLQLVWHULDOH�LVWLWXLWR�FRQ�'3&0����JHQQDLR�������

�� FRRUGLQD� O
DWWXD]LRQH�GHOOH� VWUDWHJLH�GL�SUHYHQ]LRQH�H�FRQWUDVWR�GHOOD�FRUUX]LRQH�H�GHOO
LOOHJDOLWj�
QHOOD�SXEEOLFD�DPPLQLVWUD]LRQH�HODERUDWH�D�OLYHOOR�QD]LRQDOH�H�LQWHUQD]LRQDOH���

�� SURPXRYH�H�GHILQLVFH�QRUPH�H�PHWRGRORJLH�FRPXQL�SHU�OD�SUHYHQ]LRQH�GHOOD�FRUUX]LRQH��FRHUHQWL�
FRQ�JOL�LQGLUL]]L��L�SURJUDPPL�H�L�SURJHWWL�LQWHUQD]LRQDOL���

�� SUHGLVSRQH� LO�3LDQR�QD]LRQDOH�DQWLFRUUX]LRQH��DQFKH�DO� ILQH�GL�DVVLFXUDUH� O
DWWXD]LRQH�FRRUGLQDWD�
GHOOH�PLVXUH�GL�FXL�DOOD�OHWWHUD�D����

�� GHILQLVFH�PRGHOOL� VWDQGDUG� GHOOH� LQIRUPD]LRQL� H� GHL� GDWL� RFFRUUHQWL� SHU� LO� FRQVHJXLPHQWR� GHJOL�
RELHWWLYL� SUHYLVWL� GDOOD� SUHVHQWH� OHJJH�� VHFRQGR� PRGDOLWj� FKH� FRQVHQWDQR� OD� ORUR� JHVWLRQH� HG�
DQDOLVL�LQIRUPDWL]]DWD���

�� GHILQLVFH�FULWHUL�SHU�DVVLFXUDUH� OD�URWD]LRQH�GHL�GLULJHQWL�QHL� VHWWRUL�SDUWLFRODUPHQWH�HVSRVWL� DOOD�
FRUUX]LRQH�H�PLVXUH�SHU�HYLWDUH�VRYUDSSRVL]LRQL�GL� IXQ]LRQL�H�FXPXOL�GL� LQFDULFKL�QRPLQDWLYL� LQ�
FDSR�DL�GLULJHQWL�SXEEOLFL��DQFKH�HVWHUQL��

6L� VHJQDOD� OD�FLUFRODUH�QXPHUR���GHO����JHQQDLR������GHO�'LSDUWLPHQWR�GHOOD�)XQ]LRQH�3XEEOLFD�DG�
RJJHWWR��´

µ��

�

��
����,O�UHVSRQVDELOH�GHOOD�SUHYHQ]LRQH�GHOOD�FRUUX]LRQH��

7XWWH� OH� DPPLQLVWUD]LRQL� SXEEOLFKH� GHYRQR� LQGLYLGXDUH� LO� SURSULR�
��GL�VHJXLWR�SHU�EUHYLWj�´5HVSRQVDELOHµ����

1HJOL�HQWL�ORFDOL��LO�5HVSRQVDELOH�q�LQGLYLGXDWR�SUHIHULELOPHQWH�QHO� ���

,O� 'LSDUWLPHQWR� GHOOD� )XQ]LRQH� 3XEEOLFD� �FLUFRODUH� QXPHUR� �� GHO� ��� JHQQDLR� ������ SDUDJUDIR� ��� KD�
SUHFLVDWR�FKH�QHOOD�VFHOWD�GHO�5HVSRQVDELOH�JOL�HQWL�ORFDOL�GLVSRQJRQR�GL�XQD�FHUWD�IOHVVLELOLWj�FKH�FRQVHQWH�
ORUR µ���

,Q�SUDWLFD�q�SRVVLELOH�GHVLJQDUH�XQ�ILJXUD�GLYHUVD�GDO�VHJUHWDULR���

6HFRQGR� LO�'3)�OD�QRPLQD�GRYUHEEH�ULJXDUGDUH�TXDOFXQR� LQ�SRVVHVVR�GHL�UHTXLVLWL�VHJXHQWL��QRQ�HVVHUH�
GHVWLQDWDULR� GL� SURYYHGLPHQWL� JLXGL]LDOL� GL� FRQGDQQD�� QRQ� HVVHUH� GHVWLQDWDULR� GL� SURYYHGLPHQWL�
GLVFLSOLQDUL��DYHU�GDWR�GLPRVWUD]LRQH��QHO�WHPSR��GL�FRQGRWWD�LQWHJHUULPD����



,O� WLWRODUH� GHO� SRWHUH� GL� QRPLQD�GHO� UHVSRQVDELOH�GHOOD� SUHYHQ]LRQH�GHOOD� FRUUX]LRQH� YD� LQGLYLGXDWR�QHO�
VLQGDFR�� TXDOH� RUJDQR� GL� LQGLUL]]R� SROLWLFR� DPPLQLVWUDWLYR�� VDOYR� FKH� LO� VLQJROR� FRPXQH�� QHOO·HVHUFL]LR�
GHOOD� SURSULD� DXWRQRPLD� QRUPDWLYD� H� RUJDQL]]DWLYD�� ULFRQRVFD� DOOD� JLXQWD� R� DO� FRQVLJOLR� WDOH� IXQ]LRQH�
�$1$&�GHOLEHUD]LRQH������������

6HFRQGR�OD�OHJJH����������H�OH�GHOLEHUD]LRQL�$1$&��LO�5HVSRQVDELOH�VYROJH�SULRULWDULDPHQWH�L�FRPSLWL�GL�
VHJXLWR�HOHQFDWL�GD�LQTXDGUDUH�QHOOD�SL฀�YDVWD�VWUDWHJLD�QD]LRQDOH�GL�FRQWUDVWR�DOOD�FRUUX]LRQH���

,O�5HVSRQVDELOH�GHOOD�SUHYHQ]LRQH�GHOOD�FRUUX]LRQH�KD�LO�GRYHUH�GL���

SURSRUUH� DOO·RUJDQR� GL� LQGLUL]]R� SROLWLFR�� SHU� O·DSSURYD]LRQH�� LO� 3LDQR� 7ULHQQDOH� GL� 3UHYHQ]LRQH� GHOOD�
&RUUX]LRQH�OD�FXL�HODERUD]LRQH�QRQ�SXz�HVVHUH�DIILGDWD�D�VRJJHWWL�HVWUDQHL�DOO·DPPLQLVWUD]LRQH��DUW����FR����
/��������������

GHILQLUH�OH�SURFHGXUH�DSSURSULDWH�SHU�VHOH]LRQDUH�H�IRUPDUH�L�GLSHQGHQWL�GHVWLQDWL�DG�RSHUDUH�LQ�VHWWRUL�GL�
DWWLYLWj�SDUWLFRODUPHQWH�HVSRVWL�DOOD�FRUUX]LRQH���

YHULILFDUH�O
HIILFDFH�DWWXD]LRQH�H�O·LGRQHLWj�GHO�37&3���

SURSRUUH� OH�PRGLILFKH�GHO�37&3��DQFKH�D�VHJXLWR�GL�DFFHUWDWH�VLJQLILFDWLYH�YLROD]LRQL�GHOOH�SUHVFUL]LRQL��
FRVu�FRPH�TXDORUD�LQWHUYHQJDQR�PXWDPHQWL�QHOO
RUJDQL]]D]LRQH�R�QHOO
DWWLYLWj�GHOO
DPPLQLVWUD]LRQH��

G
LQWHVD�FRQ�LO�GLULJHQWH�UHVSRQVDELOH�FRPSHWHQWH��GHYH�YHULILFDUH�O
HIIHWWLYD�URWD]LRQH�GHJOL�LQFDULFKL�QHJOL�
XIILFL�SUHSRVWL�DOOR�VYROJLPHQWR�GHOOH�DWWLYLWj�SHU�OH�TXDOL�q�SL฀�HOHYDWR�LO�ULVFKLR�FKH�VLDQR�FRPPHVVL�UHDWL�
GL�FRUUX]LRQH��

HQWUR� LO� ��� GLFHPEUH� GL� RJQL� DQQR�� GHYH� SXEEOLFDUH� QHO� VLWR� ZHE� GHOO·DPPLQLVWUD]LRQH� XQD� UHOD]LRQH�
UHFDQWH�L�ULVXOWDWL�GHOO·DWWLYLWj�VYROWD�H�WUDVPHWWHUOD�DOO·RUJDQR�GL�LQGLUL]]R���

QHL� FDVL� LQ� FXL� O·RUJDQR� GL� LQGLUL]]R� SROLWLFR� OR� ULFKLHGD�� R� TXDORUD� LO� GLULJHQWH�UHVSRQVDELOH� OR� ULWHQJD�
RSSRUWXQR��LO�UHVSRQVDELOH�GHYH�ULIHULUH�VXOO·DWWLYLWj�VYROWD�����

�
3HU�TXHVWR�HQWH��5HVSRQVDELOH�GHOOD�SUHYHQ]LRQH�GHOOD�FRUUX]LRQH�q�VWDWR�QRPLQDWR�OD�'RWW�VVD�
)XUQDUL�0DUJKHULWD��FRQ�GHFUHWR�GHO�6LQGDFR�QXPHUR�

��

�
���$QWLFRUUX]LRQH�H�WUDVSDUHQ]D�

,Q� HVHFX]LRQH�DOOD�GHOHJD� FRQWHQXWD�QHOOD� OHJJH���������� �DUW�� �� FR����� H����� LO�*RYHUQR�� LO� ���PDU]R�
������KD�DSSURYDWR� LO� GHFUHWR� OHJLVODWLYR���������GL� ´

µ���

/·DUW�� �� GHO� G�OJV�� �������� GHILQLVFH� OD� WUDVSDUHQ]D� ´

µ���

1HO� ULVSHWWR� GHOOH� GLVSRVL]LRQL� LQ�PDWHULD� GL� VHJUHWR� H� GL� SURWH]LRQH� GHL� GDWL� SHUVRQDOL�� OD� WUDVSDUHQ]D��
FRQFRUUH� DG� DWWXDUH� LO� SULQFLSLR� GHPRFUDWLFR� H� L� SULQFLSL� FRVWLWX]LRQDOL� GL� HJXDJOLDQ]D�� GL� LPSDU]LDOLWj��
EXRQ�DQGDPHQWR��UHVSRQVDELOLWj��HIILFDFLD�HG�HIILFLHQ]D�QHOO
XWLOL]]R�GL�ULVRUVH�SXEEOLFKH��LQWHJULWj�H�OHDOWj�
QHO�VHUYL]LR�DOOD�QD]LRQH���

/D�WUDVSDUHQ]D�´

Rµ��

,O� FR�����GHOO·DUW����GHOOD�VWHVVD� OHJJH����������SUHYHGH�FKH� OD� WUDVSDUHQ]D�GHOO
DWWLYLWj�DPPLQLVWUDWLYD�
FRVWLWXLVFH�OLYHOOR�HVVHQ]LDOH�GHOOH�SUHVWD]LRQL�FRQFHUQHQWL�L�GLULWWL�VRFLDOL�H�FLYLOL�DL�VHQVL�GDOO·DUWLFROR�����
GHO� &RVWLWX]LRQH� HG� q� DVVLFXUDWD� PHGLDQWH� OD� SXEEOLFD]LRQH�� QHL� VLWL� ZHE� LVWLWX]LRQDOL� GHOOH� SXEEOLFKH�
DPPLQLVWUD]LRQL�� GHOOH� LQIRUPD]LRQL� UHODWLYH� DL� SURFHGLPHQWL� DPPLQLVWUDWLYL�� VHFRQGR� FULWHUL� GL� IDFLOH�
DFFHVVLELOLWj��FRPSOHWH]]D�H�VHPSOLFLWj�GL�FRQVXOWD]LRQH���



/D�WUDVSDUHQ]D�LQWHVD�´ q�OR�VWUXPHQWR�SULQFLSDOH�GL�FRQWUDVWR�DOOD�
FRUUX]LRQH�LQGLYLGXDWR�GDO�OHJLVODWRUH�GHOOD�OHJJH������������

3HUWDQWR��O·DQDOLVL�GHOOH�D]LRQL�GL�FRQWUDVWR�DO�PDODIIDUH�QRQ�SXz�SUHVFLQGHUH�GD�XQD�YHULILFD�GHOOH�DWWLYLWj�
ILQDOL]]DWH�DOOD�WUDVSDUHQ]D�GHOO·D]LRQH�DPPLQLVWUDWLYD��

$�QRUPD�GHOO·DUWLFROR����GHO�GHFUHWR�OHJLVODWLYR����������LO�5HVSRQVDELOH�VYROJH�GL�QRUPD�DQFKH�LO�UXROR�
GL�5HVSRQVDELOH�SHU�OD�WUDVSDUHQ]D���

(·�FRPXQTXH�SRVVLELOH�GLVWLQJXHUH�OH�GXH�ILJXUH���

,O� UHVSRQVDELOH� SHU� OD� WUDVSDUHQ]D� VYROJH� VWDELOPHQWH� DWWLYLWj� GL� FRQWUROOR� VXOO
DGHPSLPHQWR� GHJOL�
REEOLJKL� GL� SXEEOLFD]LRQH� SUHYLVWL� GDOOD� QRUPDWLYD� YLJHQWH�� DVVLFXUDQGR� OD� FRPSOHWH]]D�� OD� FKLDUH]]D� H�
O
DJJLRUQDPHQWR� GHOOH� LQIRUPD]LRQL� SXEEOLFDWH�� QRQFKp� VHJQDODQGR� DOO
RUJDQR� GL� LQGLUL]]R� SROLWLFR��
DOO
2,9� �R�VWUXWWXUD�DQDORJD��� DOO
$1$&�H��QHL� FDVL�SL฀�JUDYL�� DOO
XIILFLR�SHU� L�SURFHGLPHQWL�GLVFLSOLQDUL� L�
FDVL�GL�PDQFDWR�R�ULWDUGDWR�DGHPSLPHQWR�GHJOL�REEOLJKL�GL�SXEEOLFD]LRQH���

,O� G�OJV�� �������� LPSRQH� OD� SURJUDPPD]LRQH� VX� EDVH� WULHQQDOH� GHOOH� D]LRQL� H� GHOOH� DWWLYLWj� YROWH� DG�
DVVLFXUDUH�OD�WUDVSDUHQ]D�GHOO·D]LRQH�DPPLQLVWUDWLYD��

$�QRUPD�GHOO·DUW�����GHO�G�OJV����������RJQL�DPPLQLVWUD]LRQH��VHQWLWH� OH�DVVRFLD]LRQL�UDSSUHVHQWDWH�QHO�
&RQVLJOLR�QD]LRQDOH�GHL�FRQVXPDWRUL�H�GHJOL�XWHQWL��DGRWWD�XQ�3URJUDPPD�WULHQQDOH�SHU�OD�WUDVSDUHQ]D�H�
O
LQWHJULWj�� GD� DJJLRUQDUH� DQQXDOPHQWH�� FKH� LQGLFD� OH� LQL]LDWLYH� SUHYLVWH� SHU� JDUDQWLUH�� D��� XQ� DGHJXDWR�
OLYHOOR�GL�WUDVSDUHQ]D��E���OD�OHJDOLWj�H�OR�VYLOXSSR�GHOOD�FXOWXUD�GHOO
LQWHJULWj��

,O�3URJUDPPD� WULHQQDOH� SHU� OD� WUDVSDUHQ]D� H� O
LQWHJULWj� GHILQLVFH� OH�PLVXUH�� L�PRGL� H� OH� LQL]LDWLYH� YROWL�
DOO
DWWXD]LRQH� GHJOL� REEOLJKL� GL� SXEEOLFD]LRQH� SUHYLVWL� GDOOD� QRUPDWLYD�� LYL� FRPSUHVH� OH� PLVXUH�
RUJDQL]]DWLYH�YROWH�DG�DVVLFXUDUH�OD�UHJRODULWj�H�OD�WHPSHVWLYLWj�GHL�IOXVVL�LQIRUPDWLYL���

´

µ��

6HFRQGR� O·DUWLFROR� ��� GHO� GHFUHWR� OHJLVODWLYR� �������� LO� 3URJUDPPD� 7ULHQQDOH� SHU� OD� 7UDVSDUHQ]D� H�
O·LQWHJULWj�q�GL�QRUPD� �GHO�373&���

,Q� TXHVWR� HQWH�� q� VWDWR� QRPLQDWR�5HVSRQVDELOH� GHOOD� WUDVSDUHQ]D� OD�'RWW�VVD�)XUQDUL�0DUJKHULWD� � FRQ�
GHOLEHUD�GHOOD�*LXQWD�&RPXQDOH�Q� �

�
�

$�QRUPD�GHO�FRPPD����GHOO·DUWLFROR���GHOOD�OHJJH�����������SHU�FLDVFXQD�JDUD�OH�VWD]LRQL�DSSDOWDQWL�VRQR�
WHQXWH�D�SXEEOLFDUH�QHL�SURSUL�VLWL�ZHE���

OD� VWUXWWXUD� SURSRQHQWH�� O
RJJHWWR� GHO� EDQGR�� O
HOHQFR� GHJOL� RSHUDWRUL� LQYLWDWL� D� SUHVHQWDUH� RIIHUWH��
O
DJJLXGLFDWDULR�� O
LPSRUWR�GL� DJJLXGLFD]LRQH�� L� WHPSL�GL� FRPSOHWDPHQWR�GHOO
RSHUD�� VHUYL]LR� R� IRUQLWXUD��
O
LPSRUWR�GHOOH�VRPPH�OLTXLGDWH���

(QWUR�LO����JHQQDLR�GL�RJQL�DQQR��WDOL�LQIRUPD]LRQL��UHODWLYDPHQWH�DOO
DQQR�SUHFHGHQWH��VRQR�SXEEOLFDWH�LQ�
WDEHOOH� ULDVVXQWLYH� UHVH� OLEHUDPHQWH� VFDULFDELOL� LQ� XQ� IRUPDWR� GLJLWDOH� VWDQGDUG� DSHUWR� FKH� FRQVHQWD� GL�
DQDOL]]DUH�H�ULHODERUDUH��DQFKH�D�ILQL�VWDWLVWLFL��L�GDWL�LQIRUPDWLFL���

/H� DPPLQLVWUD]LRQL� WUDVPHWWRQR� LQ� IRUPDWR�GLJLWDOH� WDOL� LQIRUPD]LRQL� DOO·$1$&� �LQ� SUHFHGHQ]D� $9&3��
FKH�OH�SXEEOLFD�QHO�SURSULR�VLWR�ZHE�LQ�XQD�VH]LRQH�OLEHUDPHQWH�FRQVXOWDELOH�GD�WXWWL�L�FLWWDGLQL��FDWDORJDWH�
LQ�EDVH�DOOD�WLSRORJLD�GL�VWD]LRQH�DSSDOWDQWH�H�SHU�UHJLRQH���

/·$1$&� KD� ILVVDWR� OH�PRGDOLWj� WHFQLFKH� SHU� SXEEOLFDUH� H� WUDVPHWWHUH� OH� VXGGHWWH� LQIRUPD]LRQL� FRQ� OD�
GHOLEHUD]LRQH�QXPHUR����GHO����PDJJLR��������

�

�



���,O�WLWRODUH�GHO�SRWHUH�VRVWLWXWLYR�

,O� FRVWDQWH� ULVSHWWR�GHL� WHUPLQL�GL� FRQFOXVLRQH�GHO�SURFHGLPHQWR�DPPLQLVWUDWLYR�� LQ�SDUWLFRODUH�TXDQGR�
DYYLDWR� VX� ´ µ�� q� LQGLFH� GL� EXRQD� DPPLQLVWUD]LRQH� HG� XQD� YDULDELOH� GD� PRQLWRUDUH� SHU�
O·DWWXD]LRQH�GHOOH�SROLWLFKH�GL�FRQWUDVWR�DOOD�FRUUX]LRQH���

,O�VLVWHPD�GL�PRQLWRUDJJLR�GHO�ULVSHWWR�GHL�VXGGHWWL�WHUPLQL�q�SULRULWDULD�PLVXUD�DQWLFRUUX]LRQH�SUHYLVWD�
GDO�31$�H�GHO�37&3���

9LJLOD�VXO�ULVSHWWR�GHL�WHUPLQL�SURFHGLPHQWDOL�LO�´ µ�������

,O� WLWRODUH�GHO�SRWHUH� VRVWLWXWLYR� q� LO� GLULJHQWH� FXL� LO� SULYDWR�SXz� ULYROJHUVL� LQ� FDVR�GL� FROSHYROH� LQHU]LD�
GHJOL�XIILFL�DIILQFKp��´

µ��DUW����FR����WHU�OHJJH������������

,O�WLWRODUH�GHO�SRWHUH�VRVWLWXWLYR�KD�O·RQHUH�GL�FRPXQLFDUH��HQWUR�LO����JHQQDLR�GL�RJQL�DQQR��DOO
RUJDQR�GL�
JRYHUQR�� L�SURFHGLPHQWL�� VXGGLYLVL�SHU�WLSRORJLD�H� VWUXWWXUH�DPPLQLVWUDWLYH�FRPSHWHQWL��QHL�TXDOL�QRQ�q�
VWDWR�ULVSHWWDWR�LO�WHUPLQH�GL�FRQFOXVLRQH�SUHYLVWR�GDOOD�OHJJH�R�GDL�UHJRODPHQWL���

,Q� TXHVWR� HQWH�� q� VWDWR� QRPLQDWR� WLWRODUH� GHO� SRWHUH� VRVWLWXWLYR� OD� GRWW�VVD� )XUQDUL� 0DUJKHULWD� FRQ�
GHFUHWR�GHO�VLQGDFR�QXPHUR����GHO��������������

�

�
���,O�3LDQR�QD]LRQDOH�DQWLFRUUX]LRQH��31$��

7UD� L� FRPSLWL� FKH� OD� OHJJH� ��������� DVVHJQD� DOO·$XWRULWj� QD]LRQDOH� DQWLFRUUX]LRQH�� q� SUHFLSXD�
O·DSSURYD]LRQH�GHO�3LDQR�QD]LRQDOH�DQWLFRUUX]LRQH��31$��SUHGLVSRVWR�GDO�'LSDUWLPHQWR�GHOOD�)XQ]LRQH�
3XEEOLFD�SUHVVR�OD�3UHVLGHQ]D�GHO�&RQVLJOLR�GHL�0LQLVWUL���

6XOOD� VFRUWD� GHOOH� OLQHH� GL� LQGLUL]]R� IRUPXODWH� GDO� �� LVWLWXLWR� FRQ� '3&0� ���
JHQQDLR�������LO�'LSDUWLPHQWR�GHOOD�)XQ]LRQH�3XEEOLFD�KD�OLFHQ]LDWR�OR�VFKHPD�GL�31$���

,O� 3LDQR� QD]LRQDOH� DQWLFRUUX]LRQH� q� VWDWR� DSSURYDWR� LQ� YLD� GHILQLWLYD� GDOO·$XWRULWj� QD]LRQDOH�
DQWLFRUUX]LRQH���LQ�GDWD����VHWWHPEUH������FRQ�OD�GHOLEHUD]LRQH�QXPHUR������

�

�
���,O�3LDQR�WULHQQDOH�GL�SUHYHQ]LRQH�GHOOD�FRUUX]LRQH��373&��

$� OLYHOOR� SHULIHULFR�� OD� OHJJH� ��������� LPSRQH� DOO·RUJDQR� GL� LQGLUL]]R� SROLWLFR� O·DGR]LRQH� GHO�
��373&����

6XOOD�VFRUWD�GHL�FRQWHQXWL�GHO�31$��LO�5HVSRQVDELOH�DQWLFRUUX]LRQH�SURSRQH�DOO·DSSURYD]LRQH�GHOO·RUJDQR�
GL�LQGLUL]]R�SROLWLFR�LO�373&�RJQL�DQQR�HQWUR�LO����JHQQDLR���

/
DWWLYLWj�GL�HODERUD]LRQH�GHO�SLDQR�QRQ�SXz�HVVHUH�DIILGDWD�D�VRJJHWWL�HVWUDQHL�DOO
DPPLQLVWUD]LRQH��

/D�3$�GHYRQR�WUDVPHWWHUH�LQ�YLD�WHOHPDWLFD��VHFRQGR�OH�LQGLFD]LRQH�FRQWHQXWH�QHO�31$��SDJ�������LO�3LDQR�
WULHQQDOH�GL�SUHYHQ]LRQH�GHOOD�FRUUX]LRQH�DO�'LSDUWLPHQWR�GHOOD�)XQ]LRQH�3XEEOLFD��JOL�HQWL�ORFDOL�DQFKH�
DOOD�5HJLRQH�GL�DSSDUWHQHQ]D����

,O�37&3�UHFD�XQ�QXFOHR�PLQLPR�GL�GDWL�H� LQIRUPD]LRQL�FKH�VDUDQQR�WUDVPHVVL� LQ� IRUPDWR�HODERUDELOH�DO�
'LSDUWLPHQWR�GHOOD�)XQ]LRQH�3XEEOLFD�DWWUDYHUVR�PRGXOL�GHILQLWL�LQ�UDFFRUGR�FRQ�&,9,7��

/D�FRPSHWHQ]D�DG�DSSURYDUH�LO�3LDQR�WULHQQDOH�GL�SUHYHQ]LRQH�GHOOD�FRUUX]LRQH��SHU�TXDQWR�FRQFHUQH�JOL�
HQWL� ORFDOL� VSHWWD� DOOD� JLXQWD�� VDOYR� GLYHUVD� SUHYLVLRQH� DGRWWDWD� QHOO·HVHUFL]LR� GHO� SRWHUH� GL�
DXWRUHJRODPHQWD]LRQH�GDO�VLQJROR�HQWH��$1$&�GHOLEHUD]LRQH������������

��

�
�����3URFHVVR�GL�DGR]LRQH�GHO�37&3�

6HFRQGR�LO�31$��SDJ�����H�VHJXHQWL���LO�373&�UHFD�OH�LQIRUPD]LRQL�VHJXHQWL���



GDWD�H�GRFXPHQWR�GL�DSSURYD]LRQH�GHO�3LDQR�GD�SDUWH�GHJOL�RUJDQL�GL�LQGLUL]]R�SROLWLFR�DPPLQLVWUDWLYR��

LQGLYLGXD]LRQH� GHJOL� DWWRUL� LQWHUQL� DOO
DPPLQLVWUD]LRQH� FKH� KDQQR� SDUWHFLSDWR� DOOD� SUHGLVSRVL]LRQH� GHO�
3LDQR�QRQFKp�GHL�FDQDOL�H�GHJOL�VWUXPHQWL�GL�SDUWHFLSD]LRQH��

LQGLYLGXD]LRQH� GHJOL� DWWRUL� HVWHUQL� DOO
DPPLQLVWUD]LRQH� FKH� KDQQR� SDUWHFLSDWR� DOOD� SUHGLVSRVL]LRQH� GHO�
3LDQR�QRQFKp�GHL�FDQDOL�H�GHJOL�VWUXPHQWL�GL�SDUWHFLSD]LRQH�

LQGLFD]LRQH�GL�FDQDOL��VWUXPHQWL�H�LQL]LDWLYH�GL�FRPXQLFD]LRQH�GHL�FRQWHQXWL�GHO�3LDQR���

�

�
�����*HVWLRQH�GHO�ULVFKLR�

4XHVWR�SDUDJUDIR�GHO�373&�UHFD���

O
LQGLFD]LRQH�GHOOH�DWWLYLWj�QHOO
DPELWR�GHOOH�TXDOL�q�SL฀�HOHYDWR��FRPPD���OHWW��D��LO�ULVFKLR�GL�FRUUX]LRQH��
� ����

OD�PHWRGRORJLD�XWLOL]]DWD�SHU�HIIHWWXDUH�OD�YDOXWD]LRQH�GHO�ULVFKLR���

VFKHGH� GL� SURJUDPPD]LRQH� GHOOH� PLVXUH� GL� SUHYHQ]LRQH� XWLOL� D� ULGXUUH� OD� SUREDELOLWj� FKH� LO� ULVFKLR� VL�
YHULILFKL�� LQ� ULIHULPHQWR� D� FLDVFXQD� DUHD� GL� ULVFKLR�� FRQ� LQGLFD]LRQH� GHJOL� RELHWWLYL�� GHOOD� WHPSLVWLFD�� GHL�
UHVSRQVDELOL�� GHJOL� LQGLFDWRUL� H� GHOOH� PRGDOLWj� GL� YHULILFD� GHOO
DWWXD]LRQH�� LQ� UHOD]LRQH� DOOH� PLVXUH� GL�
FDUDWWHUH�JHQHUDOH�LQWURGRWWH�R�UDIIRU]DWH�GDOOD�OHJJH����������H�GDL�GHFUHWL�DWWXDWLYL��QRQFKp�DOOH�PLVXUH�
XOWHULRUL�LQWURGRWWH�FRQ�LO�31$��

�
�����)RUPD]LRQH�LQ�WHPD�GL�DQWLFRUUX]LRQH�

,QIRUPD]LRQL�FRQWHQXWH�LQ�TXHVWR�SDUDJUDIR���

LQGLFD]LRQH� GHO� FROOHJDPHQWR� WUD� IRUPD]LRQH� LQ� WHPD� GL� DQWLFRUUX]LRQH� H� SURJUDPPD� DQQXDOH� GHOOD�
IRUPD]LRQH��

LQGLYLGXD]LRQH�GHL�VRJJHWWL�FXL�YLHQH�HURJDWD�OD�IRUPD]LRQH�LQ�WHPD�GL�DQWLFRUUX]LRQH��

LQGLYLGXD]LRQH�GHL�VRJJHWWL�FKH�HURJDQR�OD�IRUPD]LRQH�LQ�WHPD�GL�DQWLFRUUX]LRQH��

LQGLFD]LRQH�GHL�FRQWHQXWL�GHOOD�IRUPD]LRQH�LQ�WHPD�GL�DQWLFRUUX]LRQH��

LQGLFD]LRQH�GL�FDQDOL�H�VWUXPHQWL�GL�HURJD]LRQH�GHOOD�IRUPD]LRQH�LQ�WHPD�GL�DQWLFRUUX]LRQH���

TXDQWLILFD]LRQH�GL�RUH�JLRUQDWH�GHGLFDWH�DOOD�IRUPD]LRQH�LQ�WHPD�GL�DQWLFRUUX]LRQH���

�

�
�����&RGLFL�GL�FRPSRUWDPHQWR�

6HFRQGR�LO�31$��SDJ�����H�VHJXHQWL���LO�373&�UHFD�OH�LQIRUPD]LRQL�LQ�PHULWR�D���

DGR]LRQH�GHOOH�LQWHJUD]LRQL�DO�FRGLFH�GL�FRPSRUWDPHQWR�GHL�GLSHQGHQWL�SXEEOLFL��

LQGLFD]LRQH�GHL�PHFFDQLVPL�GL�GHQXQFLD�GHOOH�YLROD]LRQL�GHO�FRGLFH�GL�FRPSRUWDPHQWR���

LQGLFD]LRQH�GHOO
XIILFLR�FRPSHWHQWH�D�HPDQDUH�SDUHUL�VXOOD�DSSOLFD]LRQH�GHO�FRGLFH�GL�FRPSRUWDPHQWR���

�

�
�����$OWUH�LQL]LDWLYH�

,QILQH��VHFRQGR�LO�31$��SDJ�����H�VHJXHQWL���OH�DPPLQLVWUD]LRQL�SRVVRQR�HYLGHQ]LDUH�QHO�373&�XOWHULRUL�
LQIRUPD]LRQL�LQ�PHULWR�D���

LQGLFD]LRQH�GHL�FULWHUL�GL�URWD]LRQH�GHO�SHUVRQDOH����



LQGLFD]LRQH�GHOOH�GLVSRVL]LRQL�UHODWLYH�DO�ULFRUVR�DOO
DUELWUDWR�FRQ�PRGDOLWj�FKH�QH�DVVLFXULQR�OD�SXEEOLFLWj�H�
OD�URWD]LRQH��

HODERUD]LRQH�GHOOD�SURSRVWD�GL�GHFUHWR�SHU�GLVFLSOLQDUH�JOL�LQFDULFKL�H�OH�DWWLYLWj�QRQ�FRQVHQWLWH�DL�SXEEOLFL�
GLSHQGHQWL��

HODERUD]LRQH� GL� GLUHWWLYH� SHU� O
DWWULEX]LRQH� GHJOL� LQFDULFKL� GLULJHQ]LDOL�� FRQ� OD� GHILQL]LRQH� GHOOH� FDXVH�
RVWDWLYH�DO�FRQIHULPHQWR���

GHILQL]LRQH�GL�PRGDOLWj� SHU� YHULILFDUH� LO� ULVSHWWR� GHO�GLYLHWR� GL� VYROJHUH� DWWLYLWj� LQFRPSDWLELOL� D� VHJXLWR�
GHOOD�FHVVD]LRQH�GHO�UDSSRUWR���

HODERUD]LRQH� GL� GLUHWWLYH� SHU� HIIHWWXDUH� FRQWUROOL� VX� SUHFHGHQWL� SHQDOL� DL� ILQL� GHOO
DWWULEX]LRQH� GHJOL�
LQFDULFKL�H�GHOO
DVVHJQD]LRQH�DG�XIILFL��

DGR]LRQH�GL�PLVXUH�SHU�OD�WXWHOD�GHO� �

SUHGLVSRVL]LRQH�GL�SURWRFROOL�GL�OHJDOLWj�SHU�JOL�DIILGDPHQWL���

UHDOL]]D]LRQH�GHO�VLVWHPD�GL�PRQLWRUDJJLR�GHO�ULVSHWWR�GHL�WHUPLQL��SUHYLVWL�GDOOD�OHJJH�R�GDO�UHJRODPHQWR��
SHU�OD�FRQFOXVLRQH�GHL�SURFHGLPHQWL���

UHDOL]]D]LRQH�GL�XQ�VLVWHPD�GL�PRQLWRUDJJLR�GHL�UDSSRUWL�WUD�O
DPPLQLVWUD]LRQH�H�L�VRJJHWWL�FKH�FRQ�HVVD�
VWLSXODQR�FRQWUDWWL�H�LQGLFD]LRQH�GHOOH�XOWHULRUL�LQL]LDWLYH�QHOO
DPELWR�GHL�FRQWUDWWL�SXEEOLFL��

LQGLFD]LRQH�GHOOH� LQL]LDWLYH�SUHYLVWH�QHOO
DPELWR�GHOO
HURJD]LRQH�GL�VRYYHQ]LRQL��FRQWULEXWL��VXVVLGL��DXVLOL�
ILQDQ]LDUL�QRQFKp�DWWULEX]LRQH�GL�YDQWDJJL�HFRQRPLFL�GL�TXDOXQTXH�JHQHUH��

LQGLFD]LRQH�GHOOH�LQL]LDWLYH�SUHYLVWH�QHOO
DPELWR�GL�FRQFRUVL�H�VHOH]LRQH�GHO�SHUVRQDOH���

LQGLFD]LRQH� GHOOH� LQL]LDWLYH� SUHYLVWH� QHOO
DPELWR� GHOOH� DWWLYLWj� LVSHWWLYH�RUJDQL]]D]LRQH� GHO� VLVWHPD� GL�
PRQLWRUDJJLR� VXOO
DWWXD]LRQH�GHO�37&3�� FRQ� LQGLYLGXD]LRQH�GHL� UHIHUHQWL�� GHL� WHPSL� H�GHOOH�PRGDOLWj�GL�
LQIRUPDWLYD���

�



�
,,���,�FRQWHQXWL�GHO�3LDQR�

�
���3URFHVVR�GL�DGR]LRQH�GHO�373&�

�����'DWD�H�GRFXPHQWR�GL�DSSURYD]LRQH�GHO�3LDQR�GD�SDUWH�GHJOL�RUJDQL�GL�LQGLUL]]R�SROLWLFR�
DPPLQLVWUDWLYR�

/·HVHFXWLYR�KD�DSSURYDWR�LO�SUHVHQWH�373&�FRQ�GHOLEHUD]LRQH�QXPHUR����GHO�����������

�

'DWD� OD� GLPHQVLRQH� GHPRJUDILFD� GHOO·HQWH�� WXWWR� VRPPDWR� FRQWHQXWD�� QRQ� VRQR� VWDWL� FRLQYROWL� DWWRUL�
HVWHUQL�QHO�SURFHVVR�GL�SUHGLVSRVL]LRQH�GHO�3LDQR����

�

�����,QGLFD]LRQH�GL�FDQDOL��VWUXPHQWL�H�LQL]LDWLYH�GL�FRPXQLFD]LRQH�GHL�FRQWHQXWL�GHO�3LDQR�

,O� 3LDQR� VDUj� SXEEOLFDWR� VXO� VLWR� LVWLWX]LRQDOH�� OLQN� GDOOD� KRPHSDJH� ´ µ� QHOOD�
VH]LRQH�YHQWLWUHHVLPD�´ µ��D�WHPSR�LQGHWHUPLQDWR�VLQR�D�UHYRFD�R�VRVWLWX]LRQH�FRQ�XQ�3LDQR�
DJJLRUQDWR��

�
���*HVWLRQH�GHO�ULVFKLR�

�����,QGLFD]LRQH�GHOOH�DWWLYLWj�QHOO
DPELWR�GHOOH�TXDOL�q�SL฀�HOHYDWR�LO�ULVFKLR�GL�FRUUX]LRQH��
�DUHH�GL�ULVFKLR��

3HU� RJQL� ULSDUWL]LRQH� RUJDQL]]DWLYD� GHOO·HQWH�� VRQR� ULWHQXWH� ´ µ�� TXDOL� DWWLYLWj� D� SL฀�HOHYDWR�
ULVFKLR�GL�FRUUX]LRQH��OH�DWWLYLWj�FKH�FRPSRQJRQR�L�SURFHGLPHQWL�ULFRQGXFLELOL�DOOH�PDFUR�$5((�VHJXHQWL��

�

$5($� $� � DFTXLVL]LRQH� H� SURJUHVVLRQH� GHO� SHUVRQDOH� �FRQFRUVL� H� SURYH� VHOHWWLYH� SHU� O·DVVXQ]LRQH� GL�
SHUVRQDOH�H�SHU�OD�SURJUHVVLRQH�LQ�FDUULHUD�����

�

$5($� %� ²� DIILGDPHQWR� GL� ODYRUL� VHUYL]L� H� IRUQLWXUH� �SURFHGLPHQWL� GL� VFHOWD� GHO� FRQWUDHQWH� SHU�
O·DIILGDPHQWR�GL�ODYRUL��VHUYL]L��IRUQLWXUH����

�

$5($�&���SURYYHGLPHQWL�DPSOLDWLYL�GHOOD�VIHUD�JLXULGLFD�GHL�GHVWLQDWDUL�SULYL�GL�HIIHWWR�HFRQRPLFR�GLUHWWR�
HG�LPPHGLDWR�SHU�LO�GHVWLQDWDULR��DXWRUL]]D]LRQL�H�FRQFHVVLRQL���

�

$5($�'���SURYYHGLPHQWL�DPSOLDWLYL�GHOOD�VIHUD�JLXULGLFD�GHL�GHVWLQDWDUL�FRQ�HIIHWWR�HFRQRPLFR�GLUHWWR�HG�
LPPHGLDWR� SHU� LO� GHVWLQDWDULR� �FRQFHVVLRQH� HG� HURJD]LRQH� GL� VRYYHQ]LRQL�� FRQWULEXWL�� VXVVLGL�� DXVLOL�
ILQDQ]LDUL��QRQFKp�DWWULEX]LRQH�GL�YDQWDJJL�HFRQRPLFL�GL�TXDOXQTXH�JHQHUH�D�SHUVRQH�HG�HQWL�SXEEOLFL�H�
SULYDWL���

�

$5($� (� ²SURYYHGLPHQWL� GL� SLDQLILFD]LRQH� XUEDQLVWLFD� JHQHUDOH� HG� DWWXDWLYD�� JHVWLRQH� GHOO·DWWLYLWj� GL�
OHYDWD�GHL�SURWHVWL�FDPELDUL��JHVWLRQH�GHO�SURFHVVR�GL�LUURJD]LRQH�GHOOH�VDQ]LRQL�SHU�YLROD]LRQH�GHO�&'6��
JHVWLRQH� RUGLQDULD� GHOOH� HQWUDWH� GL� ELODQFLR�� JHVWLRQH� RUGLQDULD� GHOOH� VSHVH� GL� ELODQFLR�� DFFHUWDPHQWL� H�
YHULILFKH� GHL� WULEXWL� ORFDOL�� DFFHUWDPHQWL� FRQ� DGHVLRQH� GHL� WULEXWL� ORFDOL�� DFFHUWDPHQWR� H� FRQWUROOL� VXJOL�
DEXVL�HGLOL]L��LQFHQWLYL�HFRQRPLFL�DO�SHUVRQDOH��SURGXWWLYLWj�H�UHWULEX]LRQL�GL�ULVXOWDWR����

�

�����0HWRGRORJLD�XWLOL]]DWD�SHU�HIIHWWXDUH�OD�YDOXWD]LRQH�GHO�ULVFKLR�



/D� YDOXWD]LRQH� GHO� ULVFKLR� q� VYROWD� SHU� FLDVFXQD� DWWLYLWj�� SURFHVVR� R� IDVH� GL� SURFHVVR� PDSSDWL�� /D�
YDOXWD]LRQH�SUHYHGH�O·LGHQWLILFD]LRQH��O
DQDOLVL�H�OD�SRQGHUD]LRQH�GHO�ULVFKLR��

�

$� /
LGHQWLILFD]LRQH�GHO�ULVFKLR�

&RQVLVWH� QHO� ULFHUFDUH�� LQGLYLGXDUH� H� GHVFULYHUH� L� ´ µ� LQWHVD� QHOOD� SL฀� DPSLD� DFFH]LRQH�
GHOOD�OHJJH������������

5LFKLHGH�FKH��SHU�FLDVFXQD�DWWLYLWj��SURFHVVR�R�IDVH��VLDQR�HYLGHQ]LDWL�L�SRVVLELOL�ULVFKL�GL�FRUUX]LRQH���

4XHVWL� VRQR� IDWWL� HPHUJHUH� FRQVLGHUDQGR� LO� FRQWHVWR� HVWHUQR� HG� LQWHUQR�DOO
DPPLQLVWUD]LRQH�� DQFKH� FRQ�
ULIHULPHQWR�DOOH�VSHFLILFKH�SRVL]LRQL�RUJDQL]]DWLYH�SUHVHQWL�DOO
LQWHUQR�GHOO
DPPLQLVWUD]LRQH��

,�ULVFKL�VRQR�LGHQWLILFDWL��

DWWUDYHUVR� OD� FRQVXOWD]LRQH� HG� LO� FRQIURQWR� WUD� L� VRJJHWWL� FRLQYROWL�� WHQHQGR� SUHVHQWL� OH� VSHFLILFLWj�
GHOO·HQWH��GL�FLDVFXQ�SURFHVVR�H�GHO�OLYHOOR�RUJDQL]]DWLYR�LQ�FXL�LO�SURFHVVR�VL�FROORFD���

YDOXWDQGR�L�SDVVDWL�SURFHGLPHQWL�JLXGL]LDUL�H�GLVFLSOLQDUL�FKH�KDQQR�LQWHUHVVDWR�O
DPPLQLVWUD]LRQH���

DSSOLFDQGR�L�FULWHUL�GHVFULWWL�QHOO·$OOHJDWR���GHO�31$��GLVFUH]LRQDOLWj����ULOHYDQ]D�HVWHUQD��FRPSOHVVLWj�GHO�
SURFHVVR�� YDORUH� HFRQRPLFR�� UD]LRQDOLWj� GHO� SURFHVVR�� FRQWUROOL�� LPSDWWR� HFRQRPLFR�� LPSDWWR�
RUJDQL]]DWLYR��HFRQRPLFR�H�GL�LPPDJLQH��

�/
DQDOLVL�GHO�ULVFKLR�

,Q� TXHVWD� IDVH� VRQR� VWLPDWH� OH� SUREDELOLWj� FKH� LO� ULVFKLR� VL� FRQFUHWL]]L� � �� H� VRQR� SHVDWH� OH�
FRQVHJXHQ]H�FKH�FLz�SURGXUUHEEH�� ����

$O�WHUPLQH��q�FDOFRODWR�LO�OLYHOOR�GL�ULVFKLR�PROWLSOLFDQGR�´ µ�SHU�´ µ��

O·$OOHJDWR���GHO�31$��VXJJHULVFH�FULWHUL�SHU�VWLPDUH�SUREDELOLWj�H�LPSDWWR�H��TXLQGL��SHU�YDOXWDUH�LO�OLYHOOR�
GL�ULVFKLR��

�

%���6WLPD�GHO�YDORUH�GHOOD�SUREDELOLWj�FKH�LO�ULVFKLR�VL�FRQFUHWL]]L�

&ULWHUL�H�YDORUL��R�SHVL��R�SXQWHJJL��SHU�VWLPDUH�OD�� ��VRQR�L�VHJXHQWL��

GLVFUH]LRQDOLWj��SL฀�q�HOHYDWD��PDJJLRUH�q�OD�SUREDELOLWj�GL�ULVFKLR��YDORUL�GD���D������

ULOHYDQ]D�HVWHUQD��QHVVXQD�YDORUH����VH�LO�ULVXOWDWR�VL�ULYROJH�D�WHU]L�YDORUH�����

FRPSOHVVLWj�GHO�SURFHVVR��VH�LO�SURFHVVR�FRLQYROJH�SL฀�DPPLQLVWUD]LRQL�LO�YDORUH�DXPHQWD��GD���D������

YDORUH�HFRQRPLFR��VH�LO�SURFHVVR�DWWULEXLVFH�YDQWDJJL�D�VRJJHWWL�WHU]L��OD�SUREDELOLWj�DXPHQWD��YDORUH�GD�
��D������

IUD]LRQDELOLWj�GHO�SURFHVVR��VH�LO�ULVXOWDWR�ILQDOH�SXz�HVVHUH�UDJJLXQWR�DQFKH�DWWUDYHUVR�XQD�SOXUDOLWj�GL�
RSHUD]LRQL�GL�HQWLWj�HFRQRPLFD�ULGRWWD��OD�SUREDELOLWj�VDOH��YDORUL�GD���D������

FRQWUROOL�� �YDORUL�GD��� D���� OD� VWLPD�GHOOD�SUREDELOLWj� WLHQH� FRQWR�GHO� VLVWHPD�GHL� FRQWUROOL� YLJHQWH��3HU�
FRQWUROOR� VL� LQWHQGH�TXDOXQTXH� VWUXPHQWR�XWLOL]]DWR� FKH� VLD� XWLOH�SHU� ULGXUUH� OD� SUREDELOLWj� GHO� ULVFKLR��
4XLQGL�� VLD� LO� FRQWUROOR� SUHYHQWLYR� FKH� VXFFHVVLYR� GL� OHJLWWLPLWj� H� LO� FRQWUROOR� GL� JHVWLRQH�� VLD� DOWUL�
PHFFDQLVPL�GL�FRQWUROOR�XWLOL]]DWL���

�

3HU�RJQL�DWWLYLWj�SURFHVVR�HVSRVWR�DO�ULVFKLR�q�VWDWR��DWWULEXLWR�XQ�YDORUH�SXQWHJJLR�SHU�FLDVFXQR�GHL�VHL�
FULWHUL�HOHQFDWL���

/D�PHGLD�ILQDOH�UDSSUHVHQWD�OD�´ µ��PD[������

�

�

%���6WLPD�GHO�YDORUH�GHOO·LPSDWWR�



/
LPSDWWR�VL�PLVXUD�LQ�WHUPLQL�GL�LPSDWWR�HFRQRPLFR��RUJDQL]]DWLYR��UHSXWD]LRQDOH�H�VXOO·LPPDJLQH���

O·$OOHJDWR��� GHO�31$�� SURSRQH� FULWHUL� H� YDORUL� �SXQWHJJL� R�SHVL�� GD� XWLOL]]DUH�SHU� VWLPDUH� ´ µ�GL�
SRWHQ]LDOL�HSLVRGL�GL�PDODIIDUH����

�

,PSDWWR�RUJDQL]]DWLYR�� WDQWR�PDJJLRUH� q� OD� SHUFHQWXDOH� GL� SHUVRQDOH� LPSLHJDWR� QHO� SURFHVVR�DWWLYLWj�
HVDPLQDWL�� ULVSHWWR� DO� SHUVRQDOH� FRPSOHVVLYR� GHOO·XQLWj� RUJDQL]]DWLYD�� WDQWR� PDJJLRUH� VDUj� ´O·LPSDWWRµ�
�ILQR�DO�����GHO�SHUVRQDOH ��������GHO�SHUVRQDOH �����

,PSDWWR�HFRQRPLFR��VH�QHJOL�XOWLPL�FLQTXH�DQQL�VRQR�LQWHUYHQXWH�VHQWHQ]H�GL�FRQGDQQD�GHOOD�&RUWH�GHL�
&RQWL� R� VHQWHQ]H� GL� ULVDUFLPHQWR� SHU� GDQQL� DOOD�3$� D� FDULFR� GL� GLSHQGHQWL�� SXQWL� ��� ,Q� FDVR� FRQWUDULR��
SXQWL����

,PSDWWR� UHSXWD]LRQDOH�� VH� QHJOL� XOWLPL� FLQTXH� DQQL� VRQR� VWDWL� SXEEOLFDWL� VX� JLRUQDOL� �R� VXL� PHGLD� LQ�
JHQHUH��DUWLFROL�DYHQWL�DG�RJJHWWR�HSLVRGL�GL�PDODIIDUH�FKH�KDQQR�LQWHUHVVDWR�OD�3$��ILQR�DG�XQ�PDVVLPR�GL�
��SXQWL�SHU�OH�SXEEOLFD]LRQL�QD]LRQDOL��$OWULPHQWL�SXQWL�����

,PSDWWR� V �� GLSHQGH� GDOOD� SRVL]LRQH� JHUDUFKLFD� ULFRSHUWD� GDO� VRJJHWWR� HVSRVWR� DO� ULVFKLR��
7DQWR�SL฀�q�HOHYDWD��WDQWR�PDJJLRUH�q�O·LQGLFH��GD���D���SXQWL�����

�

$WWULEXLWL� L� SXQWHJJL� SHU� RJQXQD� GHOOD� TXDWWUR� YRFL� GL� FXL� VRSUD�� OD� PHGLD� ILQDOH� PLVXUD� OD� ´VWLPD�
µ���

/·DQDOLVL�GHO�ULVFKLR�VL�FRQFOXGH�PROWLSOLFDQGR�WUD�ORUR�YDORUH�GHOOD�SUREDELOLWj�H�YDORUH�GHOO
LPSDWWR�SHU�
RWWHQHUH�LO�YDORUH�FRPSOHVVLYR��FKH�HVSULPH�LO�OLYHOOR�GL�ULVFKLR�GHO�SURFHVVR��

�

%� /D�SRQGHUD]LRQH�GHO�ULVFKLR�

'RSR�DYHU�GHWHUPLQDWR�LO�OLYHOOR�GL�ULVFKLR�GL�FLDVFXQ�SURFHVVR�R�DWWLYLWj�VL�SURFHGH�DOOD��´ µ���

,Q�SUDWLFD�OD�IRUPXOD]LRQH�GL�XQD�VRUWD�GL�JUDGXDWRULD�GHL�ULVFKL�VXOOD�EDVH�GHO�SDUDPHWUR�QXPHULFR�´
µ���

,�VLQJROL�ULVFKL�HG�L�UHODWLYL�SURFHVVL�VRQR�LQVHULWL�LQ�XQD�´ µ���

/H�IDVL�GL�SURFHVVR�R�L�SURFHVVL�SHU�L�TXDOL�VLDQR�HPHUVL�L�SL฀�HOHYDWL�OLYHOOL�GL�ULVFKLR�LGHQWLILFDQR�OH�DUHH�GL�
ULVFKLR��FKH�UDSSUHVHQWDQR�OH�DWWLYLWj�SL฀�VHQVLELOL�DL�ILQL�GHOOD�SUHYHQ]LRQH��

�

&� ,O�WUDWWDPHQWR�

,O�SURFHVVR�GL�´ µ�VL�FRQFOXGH�FRQ�LO�´ µ���

,O� WUDWWDPHQWR� FRQVLVWH� QHO� SURFHGLPHQWR� ´ µ�� ,Q� FRQFUHWR�� LQGLYLGXDUH� H� YDOXWDUH�
GHOOH�PLVXUH�SHU�QHXWUDOL]]DUH�R�DOPHQR�ULGXUUH�LO�ULVFKLR�GL�FRUUX]LRQH���

,O� UHVSRQVDELOH� GHOOD� SUHYHQ]LRQH� GHOOD� FRUUX]LRQH� GHYH� VWDELOLUH� OH� ´ µ� LQ� EDVH� DO�
OLYHOOR� GL� ULVFKLR�� DOO·REEOLJDWRULHWj� GHOOD� PLVXUD� HG� DOO·LPSDWWR� RUJDQL]]DWLYR� H� ILQDQ]LDULR� GHOOH� PLVXUD�
VWHVVD���

�

,O�373&�GHYH�FRQWHQHUH�H�SUHYHGHUH�O
LPSOHPHQWD]LRQH�DQFKH�GL�PLVXUH�GL�FDUDWWHUH�WUDVYHUVDOH��FRPH���

OD�WUDVSDUHQ]D��FKH�GL�QRUPD�FRVWLWXLVFH�RJJHWWR�GHO�377,�TXDOH�´VH]LRQHµ�GHO�373&��*OL�DGHPSLPHQWL�
SHU�OD�WUDVSDUHQ]D�SRVVRQR�HVVHUH�PLVXUH�REEOLJDWRULH�R�XOWHULRUL��/H�PLVXUH�XOWHULRUL�GL�WUDVSDUHQ]D�VRQR�
LQGLFDWH�QHO�377,��FRPH�GHILQLWR�GDOOD�GHOLEHUD�&,9,7�����������

O
LQIRUPDWL]]D]LRQH�GHL�SURFHVVL� FRQVHQWH�SHU� WXWWH� OH� DWWLYLWj�GHOO
DPPLQLVWUD]LRQH� OD� WUDFFLDELOLWj�GHOOR�
VYLOXSSR� GHO� SURFHVVR� H� ULGXFH� TXLQGL� LO� ULVFKLR� GL� � �� QRQ� FRQWUROODELOL� FRQ� HPHUVLRQH� GHOOH�
UHVSRQVDELOLWj�SHU�FLDVFXQD�IDVH��



O
DFFHVVR� WHOHPDWLFR� D�GDWL�� GRFXPHQWL� H�SURFHGLPHQWL� H� LO� ULXWLOL]]R�GHL�GDWL�� GRFXPHQWL� H�SURFHGLPHQWL�
FRQVHQWH�O
DSHUWXUD�GHOO
DPPLQLVWUD]LRQH�YHUVR�O
HVWHUQR�H��TXLQGL��OD�GLIIXVLRQH�GHO�SDWULPRQLR�SXEEOLFR�H�
LO�FRQWUROOR�VXOO
DWWLYLWj�GD�SDUWH�GHOO
XWHQ]D��

LO�PRQLWRUDJJLR�VXO�ULVSHWWR�GHL�WHUPLQL�SURFHGLPHQWDOL�SHU�IDU�HPHUJHUH�HYHQWXDOL�RPLVVLRQL�R�ULWDUGL�FKH�
SRVVRQR�HVVHUH�VLQWRPR�GL�IHQRPHQL�FRUUXWWLYL��

�

/H� ´ µ� VSHFLILFKH� SUHYLVWH� H� GLVFLSOLQDWH� GDO� SUHVHQWH� VRQR� GHVFULWWH� QHL� VXFFHVVLYL� SDUDJUDIL�� ���
)RUPD]LRQH�����&RGLFH�GL�FRPSRUWDPHQWR�����$OWUH�LQL]LDWLYH��SDUDJUDIL������H�VHJXHQWL���



��
���)RUPD]LRQH�LQ�WHPD�GL�DQWLFRUUX]LRQH�

�����)RUPD]LRQH�LQ�WHPD�GL�DQWLFRUUX]LRQH�H�SURJUDPPD�DQQXDOH�GHOOD�IRUPD]LRQH�

/·DUWLFROR� �� � GHO� GHFUHWR� OHJLVODWLYR� ��������� FKH� LPSRQHYD� D� WXWWH� OH�3$� OD� SLDQLILFD]LRQH� DQQXDOH�
GHOOD�IRUPD]LRQH�q�VWDWR�DEURJDWR�GDO�'35����DSULOH������QXPHUR�������

/·DUWLFROR���GHO�PHGHVLPR�'35���������SUHYHGH�FKH�OH�VROH�DPPLQLVWUD]LRQL�GHOOR�6WDWR�VLDQR�WHQXWH�DG�
DGRWWDUH��HQWUR�H�QRQ�ROWUH�LO����JLXJQR�GL�RJQL�DQQR��XQ� �LQ�FXL�
VRQR�UDSSUHVHQWDWH�OH�HVLJHQ]H�IRUPDWLYH�GHOOH�VLQJROH�DPPLQLVWUD]LRQL���

7DOL� 3LDQL� VRQR� WUDVPHVVL� DO� ')3�� DO� 0LQLVWHUR� GHOO
HFRQRPLD� H� GHOOH� ILQDQ]H� H� DO�
� GL� IRUPD]LRQH� FKH� UHGLJH� LO� 3URJUDPPD� WULHQQDOH� GHOOH� DWWLYLWj� GL�

IRUPD]LRQH�GHL�GLULJHQWL�H�IXQ]LRQDUL�SXEEOLFL��HQWUR�LO����RWWREUH�GL�RJQL�DQQR��

*OL�HQWL�WHUULWRULDOL�SRVVRQR�DGHULUH�DO�VXGGHWWR�SURJUDPPD��FRQ�RQHUL�D�SURSULR�FDULFR��FRPXQLFDQGR�DO�
&RPLWDWR�HQWUR�LO����JLXJQR�OH�SURSULH�HVLJHQ]H�IRUPDWLYH���

6L�UDPPHQWD�FKH�O·HQWH�q�DVVRJJHWWDWR�DO�OLPLWH�GL�VSHVD�SHU�OD�IRUPD]LRQH�ILVVDWR�GDOO·DUWLFROR���FRPPD�
��� GHO� '/� �������� ����� GHOOD� VSHVD� ������� IHUPD� UHVWDQGR� O·LQWHUSUHWD]LRQH� UHVD� GDOOD� &RUWH�
FRVWLWX]LRQDOH��VHQWHQ]D�����������LQ�PHULWR�DOOD�SRUWDWD�GHL�OLPLWL�GL�FXL�DOO·DUWLFROR���GHO�'/���������
SHU�JOL� HQWL� ORFDOL�� SHU� OD�TXDOH� L� VXGGHWWL� OLPLWL� GL� VSHVD� VRQR�GD� FRQVLGHUDUVL� FRPSOHVVLYDPHQWH� H�QRQ�
VLQJRODUPHQWH���

2YH�SRVVLELOH�OD�IRUPD]LRQH�q�VWUXWWXUDWD�VX�GXH�OLYHOOL��

�� ULYROWR� D� WXWWL� L� GLSHQGHQWL�� ULJXDUGD� O
DJJLRUQDPHQWR� GHOOH� FRPSHWHQ]H� �DSSURFFLR�
FRQWHQXWLVWLFR��H�OH�WHPDWLFKH�GHOO
HWLFD�H�GHOOD�OHJDOLWj��DSSURFFLR�YDORULDOH����

�� ULYROWR� DO� UHVSRQVDELOH� GHOOD� SUHYHQ]LRQH�� DL� UHIHUHQWL�� DL� FRPSRQHQWL�GHJOL� RUJDQLVPL� GL�
FRQWUROOR��DL�GLULJHQWL�H�IXQ]LRQDUL�DGGHWWL�DOOH�DUHH�D�ULVFKLR��ULJXDUGD�OH�SROLWLFKH�� L�SURJUDPPL�H�L�YDUL�
VWUXPHQWL� XWLOL]]DWL� SHU� OD� SUHYHQ]LRQH� H� WHPDWLFKH� VHWWRULDOL�� LQ� UHOD]LRQH� DO� UXROR� VYROWR� GD� FLDVFXQ�
VRJJHWWR�QHOO
DPPLQLVWUD]LRQH��

�

�����,QGLYLGXD]LRQH�GHL�VRJJHWWL�FXL�YLHQH�HURJDWD�OD�IRUPD]LRQH�LQ�WHPD�GL�DQWLFRUUX]LRQH�

6L�GHPDQGD�DO�5HVSRQVDELOH�SHU�OD�SUHYHQ]LRQH�GHOOD�FRUUX]LRQH�LO�FRPSLWR�GL�LQGLYLGXDUH��GL�FRQFHUWR�FRQ�
L�UHVSRQVDELOL�GL�VHWWRUH��L�FROODERUDWRUL�FXL�IDU�IRUPD]LRQH�GHGLFDWD�VXO�WHPD���

�

�����,QGLYLGXD]LRQH�GHL�VRJJHWWL�FKH�HURJDQR�OD�IRUPD]LRQH�LQ�WHPD�GL�DQWLFRUUX]LRQH�

6L�GHPDQGD�DO�5HVSRQVDELOH�SHU�OD�SUHYHQ]LRQH�GHOOD�FRUUX]LRQH�LO�FRPSLWR�GL�LQGLYLGXDUH��GL�FRQFHUWR�FRQ�
L�UHVSRQVDELOL�GL�VHWWRUH��L�VRJJHWWL�LQFDULFDWL�GHOOD�IRUPD]LRQH���

�

�����LQGLFD]LRQH�GHL�FRQWHQXWL�GHOOD�IRUPD]LRQH�LQ�WHPD�GL�DQWLFRUUX]LRQH�

6L�GHPDQGD�DO�5HVSRQVDELOH�SHU� OD�SUHYHQ]LRQH�GHOOD�FRUUX]LRQH� LO�FRPSLWR�GL�GHILQLUH� L�FRQWHQXWL�GHOOD�
IRUPD]LRQH� VXOOD� VFRUWD� GHO� SURJUDPPD� FKH� OD� 6FXROD� GHOOD� 3XEEOLFD� $PPLQLVWUD]LRQH� SURSRUUj� DOOH�
DPPLQLVWUD]LRQL�GHOOR�6WDWR���

�

�����LQGLFD]LRQH�GL�FDQDOL�H�VWUXPHQWL�GL�HURJD]LRQH�GHOOD�IRUPD]LRQH�LQ�WHPD�GL�
DQWLFRUUX]LRQH�

,�FRQVXHWL�FDQDOL�GL�IRUPD]LRQH�DL�TXDOL�VL�SXz�DJJLXQJHUH�IRUPD]LRQH�RQOLQH�LQ�UHPRWR���

�

�����4XDQWLILFD]LRQH�GL�RUH�JLRUQDWH�GHGLFDWH�DOOD�IRUPD]LRQH�LQ�WHPD�GL�DQWLFRUUX]LRQH�



1RQ�PHQR�GL�GXH�RUH�DQQXH�SHU�FLDVFXQ�GLSHQGHQWH�LQGLYLGXDWR�DO�SXQWR������

�

�
���&RGLFH�GL�FRPSRUWDPHQWR�

�����$GR]LRQH�GHOOH�LQWHJUD]LRQL�DO�FRGLFH�GL�FRPSRUWDPHQWR�GHL�GLSHQGHQWL�SXEEOLFL�

/·DUWLFROR� ��� GHO� GHFUHWR� OHJLVODWLYR� ���������� KD� SUHYLVWR� FKH� LO� *RYHUQR� GHILQLVVH� XQ� ´
µ� SHU� DVVLFXUDUH�� OD� TXDOLWj� GHL� VHUYL]L�� OD�

SUHYHQ]LRQH� GHL� IHQRPHQL� GL� FRUUX]LRQH�� LO� ULVSHWWR� GHL� GRYHUL� FRVWLWX]LRQDOL� GL� GLOLJHQ]D�� OHDOWj��
LPSDU]LDOLWj�H�VHUYL]LR�HVFOXVLYR�DOOD�FXUD�GHOO
LQWHUHVVH�SXEEOLFR���

,O� ��� DSULOH� ����� q� VWDWR� HPDQDWR� LO� '35� �������� UHFDQWH� LO� VXGGHWWR� &RGLFH� GL� FRPSRUWDPHQWR�� ,O�
FRPPD���GHOO·DUWLFROR����GHO�GHFUHWR�OHJLVODWLYR�����������GLVSRQH�FKH�FLDVFXQD�DPPLQLVWUD]LRQH�HODERUL�
XQ�SURSULR�&RGLFH�GL�FRPSRUWDPHQWR�´

µ���

,O� &RGLFH� GL� FRPSRUWDPHQWR� q� VWDWR� DSSURYDWR�GDOO·�UJDQRR� HVHFXWLYR� FRQ�GHOLEHUD]LRQH�Q������ LQ�GDWD�
�����������SUHYLD�DFTXLVL]LRQH�GHO�SDUHUH�IDYRUHYROH�GHOO·2�,�9��

�

(·�LQWHQ]LRQH�GHOO·HQWH��SUHGLVSRUUH�R�PRGLILFDUH�JOL�VFKHPL�WLSR�GL�LQFDULFR��FRQWUDWWR��EDQGR��LQVHUHQGR�
OD�FRQGL]LRQH�GHOO
RVVHUYDQ]D�GHO�&RGLFL�GL� FRPSRUWDPHQWR�SHU� L� FROODERUDWRUL�HVWHUQL�D�TXDOVLDVL� WLWROR��
SHU� L� WLWRODUL� GL� RUJDQL�� SHU� LO� SHUVRQDOH� LPSLHJDWR� QHJOL� XIILFL� GL� GLUHWWD� FROODERUD]LRQH� GHOO
DXWRULWj�
SROLWLFD��SHU�L�FROODERUDWRUL�GHOOH�GLWWH�IRUQLWULFL�GL�EHQL�R�VHUYL]L�RG�RSHUH�D�IDYRUH�GHOO
DPPLQLVWUD]LRQH��
QRQFKp� SUHYHGHQGR� OD� ULVROX]LRQH� R� OD� GHFDGHQ]D� GDO� UDSSRUWR� LQ� FDVR� GL� YLROD]LRQH� GHJOL� REEOLJKL�
GHULYDQWL�GDO�FRGLFL��

�

�����0HFFDQLVPL�GL�GHQXQFLD�GHOOH�YLROD]LRQL�GHO�FRGLFH�GL�FRPSRUWDPHQWR�

7URYD� DSSOLFD]LRQH� O·DUWLFROR� ��� � FRPPD� �� GHO� GHFUHWR� OHJLVODWLYR� ��������� H� VPL� LQ� PDWHULD� GL�
VHJQDOD]LRQH�DOO·XIILFLR�FRPSHWHQWH�SHU�L�SURFHGLPHQWL�GLVFLSOLQDUL��

�

�����8IILFLR�FRPSHWHQWH�DG�HPDQDUH�SDUHUL�VXOOD�DSSOLFD]LRQH�GHO�FRGLFH�GL�FRPSRUWDPHQWR�

3URYYHGH� O·XIILFLR� FRPSHWHQWH� D� VYROJHUH� H� FRQFOXGHUH� L� SURFHGLPHQWL� GLVFLSOLQDUL� D� QRUPD� GHOO·DUWLFROR�
���ELV�FRPPD���GHO�GHFUHWR�OHJLVODWLYR����������H�VPL���



�
���$OWUH�LQL]LDWLYH�

�����,QGLFD]LRQH�GHL�FULWHUL�GL�URWD]LRQH�GHO�SHUVRQDOH���

/·HQWH�LQWHQGH�DGHJXDUH�LO�SURSULR�RUGLQDPHQWR�DOOH�SUHYLVLRQL�GL�FXL�DOO
DUW������FRPPD����OHWW��,�TXDWHU���
GHO� GHFUHWR� OHJLVODWLYR� ���������� LQ� PRGR� GD� DVVLFXUDUH� OD� SUHYHQ]LRQH� GHOOD� FRUUX]LRQH� PHGLDQWH� OD�
WXWHOD�DQWLFLSDWD��

�� �/D�GRWD]LRQH�RUJDQLFD�GHOO·HQWH�q�OLPLWDWD�H�QRQ�FRQVHQWH��GL�IDWWR��O·DSSOLFD]LRQH�FRQFUHWD�GHO�FULWHULR�
GHOOD�URWD]LRQH��1RQ�HVLVWRQR�ILJXUH�SURIHVVLRQDOL�SHUIHWWDPHQWH�IXQJLELOL��,Q�RJQL�FDVR�O·DPPLQLVWUD]LRQH�
DWWLYHUj�RJQL�LQL]LDWLYD�XWLOH��JHVWLRQL�DVVRFLDWH��PRELOLWj��FRPDQGR��HFF���SHU�DVVLFXUDUH�O·DWWXD]LRQH�GHOOD�
PLVXUD���

�����,QGLFD]LRQH�GHOOH�GLVSRVL]LRQL�UHODWLYH�DO�ULFRUVR�DOO
DUELWUDWR�FRQ�PRGDOLWj�FKH�QH�DVVLFXULQR�
OD�SXEEOLFLWj�H�OD�URWD]LRQH�

6LVWHPDWLFDPHQWH�� LQ� WXWWL� L� FRQWUDWWL� VWLSXODWL� H� GD� VWLSXODUH� GDOO·HQWH� q� HVFOXVR� LO� ULFRUVR� DOO·DUELWUDWR�
�HVFOXVLRQH� GHOOD� � DL� VHQVL� GHOO·DUWLFROR� ���� FRPPD� ��ELV� GHO� GHFUHWR� OHJLVODWLYR�
���������H�VPL���

����� (ODERUD]LRQH� GHOOD� SURSRVWD� GL� GHFUHWR� SHU� GLVFLSOLQDUH� JOL� LQFDULFKL� H� OH� DWWLYLWj� QRQ�
FRQVHQWLWH�DL�SXEEOLFL�GLSHQGHQWL�

�/·HQWH� DSSOLFD� FRQ� SXQWXDOLWj� OD� JLj� HVDXVWLYD� H� GHWWDJOLDWD� GLVFLSOLQD� GHO� GHFUHWR� OHJLVODWLYR� ���������
GHOO·DUWLFROR����GHO�GHFUHWR�OHJLVODWLYR����������H�GHOO·DUWLFROR����GHO�'35�����������

/·HQWH� LQWHQGH� LQWUDSUHQGHUH� DGHJXDWH� LQL]LDWLYH� SHU� GDUH� FRQRVFHQ]D� DO� SHUVRQDOH� GHOO
REEOLJR� GL�
DVWHQVLRQH��GHOOH�FRQVHJXHQ]H�VFDWXUHQWL�GDOOD�VXD�YLROD]LRQH�H�GHL�FRPSRUWDPHQWL�GD�VHJXLUH�LQ�FDVR�GL�
FRQIOLWWR�GL�LQWHUHVVH��

�

����� (ODERUD]LRQH� GL� GLUHWWLYH� SHU� O
DWWULEX]LRQH� GHJOL� LQFDULFKL� GLULJHQ]LDOL�� FRQ� OD� GHILQL]LRQH�
GHOOH�FDXVH�RVWDWLYH�DO�FRQIHULPHQWR�H�YHUL �

/·HQWH�DSSOLFD�FRQ�SXQWXDOLWj�OD�JLj�HVDXVWLYD�H�GHWWDJOLDWD�GLVFLSOLQD�UHFDWD�GDJOL�DUWLFROL����FRPPD�����
����H�����GHO�78(/�H�GDJOL��DUWLFROL����²����GHO�GHFUHWR�OHJLVODWLYR����������H�VPL����

,QROWUH�� O·HQWH� DSSOLFD� SXQWXDOPHQWH� OH� GLVSRVL]LRQL� GHO� GHFUHWR� OHJLVODWLYR� �������� HG� LQ� SDUWLFRODUH�
O·DUWLFROR����UXEULFDWR�� ��

�

�����'HILQL]LRQH�GL�PRGDOLWj�SHU�YHULILFDUH�LO�ULVSHWWR�GHO�GLYLHWR�GL�VYROJHUH�DWWLYLWj�LQFRPSDWLELOL�
D�VHJXLWR�GHOOD�FHVVD]LRQH�GHO�UDSSRUWR�

/D�OHJJH����������KD� LQWHJUDWR� O·DUWLFROR����GHO�GHFUHWR� OHJLVODWLYR����������FRQ�XQ�QXRYR�FRPPD�LO�
���WHU�SHU�FRQWHQHUH� LO� ULVFKLR�GL� VLWXD]LRQL�GL� FRUUX]LRQH�FRQQHVVH� DOO
LPSLHJR�GHO�GLSHQGHQWH�SXEEOLFR�
VXFFHVVLYDPHQWH�DOOD�FHVVD]LRQH�GHO�UDSSRUWR�GL�ODYRUR���

,O� ULVFKLR� YDOXWDWR� GDOOD� QRUPD� q� FKH� GXUDQWH� LO� SHULRGR� GL� VHUYL]LR� LO� GLSHQGHQWH� SRVVD� DUWDWDPHQWH�
SUHFRVWLWXLUVL� GHOOH� VLWXD]LRQL� ODYRUDWLYH� YDQWDJJLRVH�� VIUXWWDUH� D� SURSULR� ILQH� OD� VXD� SRVL]LRQH� H� LO� VXR�
SRWHUH� DOO
LQWHUQR� GHOO
DPPLQLVWUD]LRQH�� SHU� SRL� RWWHQHUH� FRQWUDWWL� GL� ODYRUR�FROODERUD]LRQH� SUHVVR�
LPSUHVH�R�SULYDWL�FRQ�FXL�HQWUD�LQ�FRQWDWWR���

/D�QRUPD�OLPLWD�OD�OLEHUWj�QHJR]LDOH�GHO�GLSHQGHQWH�SHU�XQ�GHWHUPLQDWR�SHULRGR�VXFFHVVLYR�DOOD�FHVVD]LRQH�
GHO�UDSSRUWR�SHU�HOLPLQDUH�OD�� ��GL�DFFRUGL�IUDXGROHQWL��

/D� GLVSRVL]LRQH� VWDELOLVFH� FKH�
�«�



3HUWDQWR��RJQL�FRQWUDHQWH�H�DSSDOWDWRUH�GHOO·HQWH��DL�VHQVL�GHO�'35�����������DOO·DWWR�GHOOD�VWLSXOD]LRQH�
GHO�FRQWUDWWR�GHYH�UHQGHUH�XQD�GLFKLDUD]LRQL�FLUFD�O·LQVXVVLVWHQ]D�GHOOH�VLWXD]LRQL�GL�ODYRUR�R�GHL�UDSSRUWL�
GL�FROODERUD]LRQH�GL�FXL�VRSUD���

�

�����(ODERUD]LRQH�GL�GLUHWWLYH�SHU�HIIHWWXDUH�FRQWUROOL�VX�SUHFHGHQWL�SHQDOL�DL�ILQL�GHOO
DWWULEX]LRQH�
GHJOL�LQFDULFKL�H�GHOO
DVVHJQD]LRQH�DG�XIILFL�

&RQ�OD�QXRYD�QRUPDWLYD�VRQR�VWDWH�LQWURGRWWH�DQFKH�GHOOH�PLVXUH�GL�SUHYHQ]LRQH�GL�FDUDWWHUH�VRJJHWWLYR��
FRQ�OH�TXDOL�OD�WXWHOD�q�DQWLFLSDWD�DO�PRPHQWR�GHOOD�IRUPD]LRQH�GHJOL�RUJDQL�FKH�VRQR�GHSXWDWL�D�SUHQGHUH�
GHFLVLRQL�H�DG�HVHUFLWDUH�LO�SRWHUH�QHOOH�DPPLQLVWUD]LRQL���

7UD�TXHVWH��LO�QXRYR�DUWLFROR���� �GHO�GHFUHWR�OHJLVODWLYR����������SRQH�GHOOH�FRQGL]LRQL�RVWDWLYH�SHU�OD�
SDUWHFLSD]LRQH� D� FRPPLVVLRQL� GL� FRQFRUVR� R� GL� JDUD� H� SHU� OR� VYROJLPHQWR� GL� IXQ]LRQL� GLUHWWLYH� LQ�
ULIHULPHQWR�DJOL�XIILFL�FRQVLGHUDWL�D�SL฀�HOHYDWR�ULVFKLR�GL�FRUUX]LRQH���

/D�QRUPD�LQ�SDUWLFRODUH�SUHYHGH���

�

3HUWDQWR��RJQL�FRPPLVVDULR�H�R�UHVSRQVDELOH�DOO·DWWR�GHOOD�GHVLJQD]LRQH�VDUj�WHQXWR�D�UHQGHUH��DL�VHQVL�GHO�
'35�����������XQD�GLFKLDUD]LRQL�GL�LQVXVVLVWHQ]D�GHOOH�FRQGL]LRQL�GL�LQFRPSDWLELOLWj�GL�FXL�VRSUD��/·HQWH�
YHULILFD�OD�YHULGLFLWj�GL�WXWWH�OH�VXGGHWWH�GLFKLDUD]LRQL���

�

����� DGR]LRQH� GL� PLVXUH� SHU� OD� WXWHOD� GHO� GLSHQGHQWH� FKH� HIIHWWXD� VHJQDOD]LRQL� GL� LOOHFLWR�
�ZKLVWOHEORZHU��

,O� QXRYR� DUWLFROR� ���ELV� GHO� GHFUHWR� OHJLVODWLYR� ���������� UXEULFDWR� �
µ� �F�G�� ��� LQWURGXFH� XQD�PLVXUD� GL� WXWHOD� JLj� LQ� XVR� SUHVVR� DOWUL� RUGLQDPHQWL��

ILQDOL]]DWD�D�FRQVHQWLUH�O
HPHUVLRQH�GL�IDWWLVSHFLH�GL�LOOHFLWR���

6HFRQGR�OD�GLVFLSOLQD�GHO�31$� �$OOHJDWR���SDUDJUDIR�%����VRQR�DFFRUGDWH�DO� �OH�VHJXHQWL�
PLVXUH�GL�WXWHOD��

�� OD�WXWHOD�GHOO
DQRQLPDWR��

LO�GLYLHWR�GL�GLVFULPLQD]LRQH

�� OD� SUHYLVLRQH� FKH� OD� GHQXQFLD� VLD� VRWWUDWWD� DO� GLULWWR� GL� DFFHVVR� �IDWWD� HVFOXVLRQH� GHOOH� LSRWHVL�
HFFH]LRQDOL�GHVFULWWH�QHO�FRPPD���GHO�QXRYR�DUW����� ����

�

3HU�FRPSOHWH]]D�VL�ULSRUWDQR�L�SDUDJUDIL�%���������H���GHOO·$OOHJDWR���GHO�31$���

%��������$QRQLPDWR



%��������OO�GLYLHWR�GL�GLVFULPLQD]LRQH�QHL�FRQIURQWL�GHO�ZKLVWOHEORZHU



%������6RWWUD]LRQH�DO�GLULWWR�GL�DFFHVVR��

�

�

�����5HDOL]]D]LRQH�GHO�VLVWHPD�GL�PRQLWRUDJJLR�GHO�ULVSHWWR�GHL�WHUPLQL��SUHYLVWL�GDOOD�OHJJH�R�GDO�
UHJRODPHQWR��SHU�OD�FRQFOXVLRQH�GHL�SURFHGLPHQWL�

$WWUDYHUVR� LO� PRQLWRUDJJLR� SRVVRQR� HPHUJHUH� HYHQWXDOL� RPLVVLRQL� R� ULWDUGL� LQJLXVWLILFDWL� FKH� SRVVRQR�
HVVHUH�VLQWRPR�GL�IHQRPHQL�FRUUXWWLYL���

,O�VLVWHPD�GL�PRQLWRUDJJLR�GHL�SULQFLSDOL�SURFHGLPHQWL�q�DWWLYDWR�LQ�VHQR�DO� �GHOO·HQWH�����

��

������5HDOL]]D]LRQH�GL�XQ�VLVWHPD�GL�PRQLWRUDJJLR�GHL�UDSSRUWL�WUD�O
DPPLQLVWUD]LRQH�H�L�VRJJHWWL�
FKH�FRQ�HVVD�VWLSXODQR�FRQWUDWWL�H� LQGLFD]LRQH�GHOOH�XOWHULRUL� LQL]LDWLYH�QHOO
DPELWR�GHL�FRQWUDWWL�
SXEEOLFL�

��

,O�VLVWHPD�GL�PRQLWRUDJJLR�q�DWWLYDWR�LQ�VHQR�DO� �GHOO·HQWH��,QROWUH�WDOXQL�SDUDPHWUL�GL�
PLVXUD]LRQH� GHL� WHUPLQL� SURFHGLPHQWDOL� VRQR� XWLOL]]DWL� SHU� ILQDOLWj� GL� YDOXWD]LRQH� GHOOD� SHUIRPDQFH� GHL�
UHVSRQVDELOL�H�GHO�SHUVRQDOH�GLSHQGHQWH����

�

������,QGLFD]LRQH�GHOOH� LQL]LDWLYH�SUHYLVWH�QHOO
DPELWR�GHOO
HURJD]LRQH�GL�VRYYHQ]LRQL��FRQWULEXWL��
VXVVLGL��DXVLOL�ILQDQ]LDUL�QRQFKp�DWWULEX]LRQH�GL�YDQWDJJL�HFRQRPLFL�GL�TXDOXQTXH�JHQHUH�

6RYYHQ]LRQL��FRQWULEXWL��VXVVLGL��DXVLOL�ILQDQ]LDUL��QRQFKp�DWWULEX]LRQL�GL�YDQWDJJL�HFRQRPLFL�GL�TXDOXQTXH�
JHQHUH�� VRQR� HODUJLWL� HVFOXVLYDPHQWH� DOOH� FRQGL]LRQL� H� VHFRQGR� OD� GLVFLSOLQD� GHO� UHJRODPHQWR� SUHYLVWR�
GDOO·DUWLFROR����GHOOD�OHJJH������������

'HWWR� UHJRODPHQWR� q� VWDWR� DSSURYDWR� GDOO·RUJDQR� FRQVLOLDUH� FRQ� GHOLEHUD]LRQH� QXPHUR�
H�V�P�L��

2JQL�SURYYHGLPHQWR�G·DWWULEX]LRQH�HODUJL]LRQH�q�SURQWDPHQWH�SXEEOLFDWR�VXO�VLWR�LVWLWX]LRQDOH�GHOO·HQWH�
QHOOD� VH]LRQH� ´ µ�� ROWUH� FKH� DOO·DOER� RQOLQH� H� QHOOD� VH]LRQH�
´ µ��

3ULPD� GHOO·HQWUDWD� LQ� YLJRUH� GHO� GHFUHWR� OHJLVODWLYR� ��������� FKH� KD� LPSRVWR� OD� VH]LRQH� GHO� VLWR�
´ �� GHWWL� SURYYHGLPHQWL� VRQR� VWDWL� VHPSUH� SXEEOLFDWL� VXO� VLWR� LVWLWX]LRQDOH�
QHOO·DOER�RQOLQH�H�TXLQGL�QHOOD�VH]LRQH�´ µ���



�

������,QGLFD]LRQH�GHOOH�LQL]LDWLYH�SUHYLVWH�QHOO
DPELWR�GL�FRQFRUVL�H�VHOH]LRQH�GHO�SHUVRQDOH�

�

,�FRQFRUVL�H�OH�SURFHGXUH�VHOHWWLYH�VL�VYROJRQR�VHFRQGR�OH�SUHVFUL]LRQL�GHO�GHFUHWR�OHJLVODWLYR����������H�
GHO� �DSSURYDWR�FRQ�GHOLEHU �
GHO��������������

2JQL� SURYYHGLPHQWR� UHODWLYR� D� FRQFRUVL� H� SURFHGXUH� VHOHWWLYH� q� SURQWDPHQWH� SXEEOLFDWR� VXO� VLWR�
LVWLWX]LRQDOH�GHOO·HQWH�QHOOD�VH]LRQH�´ µ���

3ULPD� GHOO·HQWUDWD� LQ� YLJRUH� GHO� GHFUHWR� OHJLVODWLYR� �������� FKH� KD� LPSRVWR� OD� VH]LRQH� GHO� VLWR�
´ �� GHWWL� SURYYHGLPHQWL� VRQR� VWDWL� VHPSUH� SXEEOLFDWL� VHFRQGR� OD� GLVFLSOLQD�
UHJRODPHQWDUH���

�

������ ,QGLFD]LRQH�GHOOH� LQL]LDWLYH�SUHYLVWH�QHOO
DPELWR�GHOOH�DWWLYLWj� LVSHWWLYH�RUJDQL]]D]LRQH�GHO�
VLVWHPD�GL�PRQLWRUDJJLR�VXOO
DWWXD]LRQH�GHO�373&��FRQ�LQGLYLGXD]LRQH�GHL�UHIHUHQWL��GHL�WHPSL�H�
GHOOH�PRGDOLWj�GL�LQIRUPDWLYD�

�

,O� PRQLWRUDJJLR� FLUFD� O·DSSOLFD]LRQH� GHO� SUHVHQWH� 373&� q� VYROWR� LQ� DXWRQRPLD� GDO� 5HVSRQVDELOH� GHOOD�
SUHYHQ]LRQH�GHOOD�FRUUX]LRQH���

$L� ILQL�GHO�PRQLWRUDJJLR� L� UHVSRQVDELOL� VRQR� WHQXWL�D� FROODERUDUH�FRQ� LO�5HVSRQVDELOH�GHOOD�SUHYHQ]LRQH�
GHOOD�FRUUX]LRQH�H�IRUQLVFRQR�RJQL�LQIRUPD]LRQH�FKH�OR�VWHVVR�ULWHQJD�XWLOH����

�

������$]LRQL�GL�VHQVLELOL]]D]LRQH�H�UDSSRUWR�FRQ�OD�VRFLHWj�FLYLOH��

�

,Q�FRQIRUPLWj�DO�31$��SDJLQD������O·HQWH�LQWHQGH�SLDQLILFDUH�DG�DWWLYDUH�PLVXUH�GL�VHQVLELOL]]D]LRQH�GHOOD�
FLWWDGLQDQ]D�ILQDOL]]DWH�DOOD�SURPR]LRQH�GHOOD�FXOWXUD�GHOOD�OHJDOLWj���

$� TXHVWR� ILQH�� XQD� SULPD� D]LRQH� FRQVLVWH� QHO� GDUH� HIILFDFH� FRPXQLFD]LRQH� H� GLIIXVLRQH� DOOD� VWUDWHJLD� GL�
SUHYHQ]LRQH� GHL� IHQRPHQL� FRUUXWWLYL� LPSRVWDWD� H� DWWXDWD� PHGLDQWH� LO� SUHVHQWH� 37&3� H� DOOH� FRQQHVVH�
PLVXUH��

&RQVLGHUDWR�FKH�O
D]LRQH�GL�SUHYHQ]LRQH�H�FRQWUDVWR�GHOOD�FRUUX]LRQH�ULFKLHGH�XQ
DSHUWXUD�GL�FUHGLWR�H�GL�
ILGXFLD�QHOOD�UHOD]LRQH�FRQ�FLWWDGLQL��XWHQWL�H� LPSUHVH��FKH�SRVVD�QXWULUVL�DQFKH�GL�XQ�UDSSRUWR�FRQWLQXR�
DOLPHQWDWR�GDO�IXQ]LRQDPHQWR�GL�VWDELOL�FDQDOL�GL�FRPXQLFD]LRQH��O·DPPLQLVWUD]LRQH�GHGLFKHUj�SDUWLFRODUH�
DWWHQ]LRQH� DOOD� VHJQDOD]LRQH� GDOO·HVWHUQR� GL� HSLVRGL� GL� FDWWLYD� DPPLQLVWUD]LRQH�� FRQIOLWWR� GL� LQWHUHVVL��
FRUUX]LRQH���

�

�

�



�,,,���$QDOLVL�GHO�ULVFKLR��
�
���$QDOLVL�GHO�ULVFKLR�

$� QRUPD� GHOOD� 3DUWH� ,,� �� FDSLWROR� �� ´ µ�� VL� SURFHGH� DOO·DQDOLVL� HG� DOOD� YDOXWD]LRQH� GHO�
ULVFKLR�GHO�FRQFUHWR�YHULILFDUVL�GL�IHQRPHQL�FRUUXWWLYL�SHU�OH�DWWLYLWj�LQGLYLGXDWH�QHO�PHGHVLPR�SDUDJUDIR��

�

$5((�',�5,6&+,2�

$5($� $� � DFTXLVL]LRQH� H� SURJUHVVLRQH� GHO� SHUVRQDOH� �FRQFRUVL� H� SURYH� VHOHWWLYH� SHU� O·DVVXQ]LRQH� GL�
SHUVRQDOH�H�SHU�OD�SURJUHVVLRQH�LQ�FDUULHUD�����

�

$5($� %� ²� DIILGDPHQWR� GL� ODYRUL� VHUYL]L� H� IRUQLWXUH� �SURFHGLPHQWL� GL� VFHOWD� GHO� FRQWUDHQWH� SHU�
O·DIILGDPHQWR�GL�ODYRUL��VHUYL]L��IRUQLWXUH����

�

$5($�&���SURYYHGLPHQWL�DPSOLDWLYL�GHOOD�VIHUD�JLXULGLFD�GHL�GHVWLQDWDUL�SULYL�GL�HIIHWWR�HFRQRPLFR�GLUHWWR�
HG�LPPHGLDWR�SHU�LO�GHVWLQDWDULR��DXWRUL]]D]LRQL�H�FRQFHVVLRQL���

�

$5($�'���SURYYHGLPHQWL�DPSOLDWLYL�GHOOD�VIHUD�JLXULGLFD�GHL�GHVWLQDWDUL�FRQ�HIIHWWR�HFRQRPLFR�GLUHWWR�HG�
LPPHGLDWR� SHU� LO� GHVWLQDWDULR� �FRQFHVVLRQH� HG� HURJD]LRQH� GL� VRYYHQ]LRQL�� FRQWULEXWL�� VXVVLGL�� DXVLOL�
ILQDQ]LDUL��QRQFKp�DWWULEX]LRQH�GL�YDQWDJJL�HFRQRPLFL�GL�TXDOXQTXH�JHQHUH�D�SHUVRQH�HG�HQWL�SXEEOLFL�H�
SULYDWL���

�

$5($�(�²� �� SURYYHGLPHQWL� GL� SLDQLILFD]LRQH� XUEDQLVWLFD� JHQHUDOH� HG� DWWXDWLYD�� JHVWLRQH� GHOO·DWWLYLWj� GL�
OHYDWD�GHL�SURWHVWL�FDPELDUL��JHVWLRQH�GHO�SURFHVVR�GL�LUURJD]LRQH�GHOOH�VDQ]LRQL�SHU�YLROD]LRQH�GHO�&'6��
JHVWLRQH� RUGLQDULD� GHOOH� HQWUDWH� GL� ELODQFLR�� JHVWLRQH� RUGLQDULD� GHOOH� VSHVH� GL� ELODQFLR�� DFFHUWDPHQWL� H�
YHULILFKH� GHL� WULEXWL� ORFDOL�� DFFHUWDPHQWL� FRQ� DGHVLRQH� GHL� WULEXWL� ORFDOL�� DFFHUWDPHQWR� H� FRQWUROOL� VXJOL�
DEXVL�HGLOL]L��LQFHQWLYL�HFRQRPLFL�DO�SHUVRQDOH��SURGXWWLYLWj�H�UHWULEX]LRQL�GL�ULVXOWDWR����

�

/D�PHWRGRORJLD�XWLOL]]DWD�SHU�HIIHWWXDUH�OD�YDOXWD]LRQH�GHO�ULVFKLR�q�FRPSLXWDPHQWH�GHVFULWWD�QHOOD�3DUWH�
,,���FDSLWROR���´ µ���

/D�YDOXWD]LRQH�VL�VYLOXSSD�DWWUDYHUVR�OH�VHJXHQWL�IDVL���

$� /
LGHQWLILFD]LRQH�GHO�ULVFKLR��

%� /
DQDOLVL�GHO�ULVFKLR��

%���6WLPD�GHO�YDORUH�GHOOD�SUREDELOLWj�FKH�LO�ULVFKLR�VL�FRQFUHWL]]L���

%���6WLPD�GHO�YDORUH�GHOO·LPSDWWR���

&� /D�SRQGHUD]LRQH�GHO�ULVFKLR���

'� ,O�WUDWWDPHQWR��

�

$SSOLFDQGR�OD�VXGGHWWD�PHWRGRORJLD�VRQR�VWDWH�HVDPLQDWH�OH�VHJXHQWL�DWWLYLWj�ULIHULELOL�DOOH�PDFUR�DUHH�$�²�
(���

1HOOH� VFKHGH� DOOHJDWH� VRQR� ULSRUWDWL� L� YDORUL� DWWULEXLWL� D� FLDVFXQ� FULWHULR� SHU� OD� YDOXWD]LRQH� GHOOD�
SUREDELOLWj�H�OD�YDOXWD]LRQH�GHOO·LPSDWWR���

/D�PROWLSOLFD]LRQH�GHL�GXH�YDORUL�GHWHUPLQD�OD�´ µ�FRQQHVVR�DOO·DWWLYLWj��,�ULVXOWDWL�VRQR�
ULDVVXQWL�QHOOD�VHJXHQWH�WDEHOOD����



�

Q��
VFKHGD�

$UHD�GL�
ULVFKLR�

$WWLYLWj�R�SURFHVVR�� 3UREDELOLWj�
�3���

,PSDWWR�
�,���

5LVFKLR����
�3�[�,��

�� $�� &RQFRUVR�SHU�O
DVVXQ]LRQH�GL�SHUVRQDOH�� ����� ����� �����

�� $�� &RQFRUVR�SHU�OD�SURJUHVVLRQH�LQ�FDUULHUD�GHO�
SHUVRQDOH��

����� ����� �����

�� $�� 6HOH]LRQH�SHU�O
DIILGDPHQWR�GL�XQ�LQFDULFR�
SURIHVVLRQDOH��

����� ����� �����

�� %� $IILGDPHQWR�PHGLDQWH�SURFHGXUD�DSHUWD��R�
ULVWUHWWD��GL�ODYRUL��VHUYL]L��IRUQLWXUH�

����� ����� �����

�� %� $IILGDPHQWR�GLUHWWR�GL�ODYRUL��VHUYL]L�R�IRUQLWXUH� ����� ����� �����

�� &� 3HUPHVVR�GL�FRVWUXLUH�� ����� ����� �����

�� &� 3HUPHVVR�GL�FRVWUXLUH�LQ�DUHH�DVVRJJHWWDWH�DG�
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